SUMARIO



RENATA LOPES DA SILVA
MARIA ISABEL MOURA NASCIMENTO

DETERMINACOES
HISTORICO-LEGAIS
E CONCEPCOES DE
ENSINO COMUM NACIONAL
(2015-2018)



20230 Renta Lopes da Silva; Maria Isabel Moura Nascimento
Todos os direitos reservados as autoras

EXPEDIENTE:
DIRETORA E EDITORA-CHEFE: Rosenéia Hauer

CAPA, PROJETO GRAFICO E DIAGRAMACAO: Equipe Texto e Contexto Editora

Silva, Renata Lopes da
S$586 Determinagées historico-legais e concepg¢oes de ensino
comum nacional (2015-2018) [livro eletronico]/ Renta Lopes
da Silva; Maria Isabel Moura Nascimento. Ponta Grossa: Texto e
Contexto, 2023.
194 p.; E-book — PDF Interativo

ISBN: 978-85-94441-75-1

1. Educagio — Brasil. 2. Plano Nacional de Educagio. 3. Base
Nacional Comum Curricular. 4. BNCC. I. Nascimento, Maria
Isabel Moura. I. T.

CDD: 370.981

Ficha Catalografica Elaborada por Maria Luzia Fernandes Bertholino dos Santos — CRB9/986

www.textoecontextoeditora.com.br
(42)988834226



SUMARIO

Sobre as Autoras

Maria Isabel Moura Nascimento - professora Produtividade
CNPq e do programa de pés graduacao em educacao -UEPG, lider do grupo de
pesquisa HISTEDBR Campos Gerais-Pr. Professora convidada da Universidade
Unirovuma- Mocambique.

Renata Lopes da Silva - licenciada em Pedagogia pela Universidade
Estadual de Ponta Grossa-UEPG. Mestre e Doutora em Educacao-UEPG na linha
de Historia e Politicas Educacionais. E professora do Departamento de Pedagogia-
DEPED da Universidade Estadual de Ponta Grossa-UEPG. Faz parte do grupo de
pesquisa Histedbr Campus Gerais-Pr.



SUMARIO

SUMARIO
APTeSentacaO.....ccceeeeiiiiiiieiieiiiiee et eereee e eeea e e eees 7
INTrOdUCAO....evteeeeeiiiccecitrteeeee e 9
Capitulo L..eeeeeeeeeieeeeeeee e 18
(07210 101 (0 302U 41
CapItulo S..eeveeeeeeeeeeee e 72
Consideracoes finais........ceeeeeeeeeiieeecunnneeneeeeeeeeeeennns 92
Referéncias.....ccoeevuviieeiiineiiiieeeeeeecrieeee e eeeveeeeeeens 96
APENAICES...cceiiiiiiiiciiiirrieeeeeee e e e e 115
ANEXOS.cciiiieueeieeeeeetiiieeeeee e e eeeetrnaeee e e e eeeeeenanaaeees 122



SUMARIO

Aos meus pais,

Joel (in memoriam) e Matilde,

exemplos de resiliéncia.

Aos meus irmaos, pela vivéncia fraterna.

A minha sobrinha, pela inspiradora renovacao da vida.



SUMARIO

APRESENTACAO

A discussao de um curriculo comum é uma questao que ha muito esta na pau-
ta daqueles que se dedicam a educacao. Muitas sao as reflexoes, desde a negacao
de algo imposto - principalmente em um pais com dimensoes continentais- até
a necessidade de igualdade, nao s6 legal, mas real, no que concerne ao direito a
educacao. Neste sentido, que a organizacao de uma Base Nacional Comum Curri-
cular é uma tematica, eminentemente historica e politica, que envolve o explicito
e o implicito, o escrito e o pressuposto.

Diante disso, nao basta analisar o documento nas suas letras, mas desvendar
os aspectos que submergem de qualquer documento destinado as politicas pu-
blicas, nesse caso a educacao, dentre eles as ideologias presentes, que se tornam
discursos hegemonicos naturalizados, afinal “As ideias da classe dominante sao,
em cada época, as ideias dominantes, isto é, a classe que é forca material domi-
nante é, ao mesmo tempo, sua forca espiritual dominante. (MARX: ENGELS,
2007, p. 47).”

Campo arenoso, documentos que tratam dos conhecimentos necessarios e
imprescindiveis para o cuamprimento do direito a educacao, apontam ou deveriam
apontar que esses sao insuficientes, haja vista que as variaveis que permeiam a
educacao escolar ultrapassam a mera apresentacao de contetiddos ordenados me-
todicamente, objetivos, metodologias e avaliacdo, que sendo importantes, reve-
lam que para a concretizacao do processo de ensino e aprendizagem perpassam
situacoes concernentes a formacao e valorizacao docente, infra- estrutura escolar,
merenda escolar, transporte escolar, gestao democratica, além é claro, das condi-
coes materiais de todos participes diretos desse processo, no caso, professor(a) e
aluno(a).

Para além das letras escritas, ha que se considerar, como prerrogativa legal,
que uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) traz no seu bojo aspectos que
antecede a sua organizaciao, bem como o que precede a sua organizacao, ou seja,
tanto o que estava em jogo antes de se tornar documento nacional, por exemplo,
quais eram os interesses dos grupos faziam parte, qual papel dos profissionais
de educacao, quais acertos e desacertos estao presentes nas diferentes versoes,
quanto as consequéncias provenientes de um documento comum para a educa-
cao brasileira, a exemplo, as avaliacoes em larga escala, o Programa Nacional do
Livro Didatico, a formacao docente, o papel dos entes federados.

A obra Determinacoes Histérico-Legais e Concepcoes de Ensino Comum
Nacional (2015-2018), da professora doutora Renata Lopes da Silva e professora
doutora Maria Isabel Moura Nascimento, fruto de uma cumplicidade entre orien-
tanda e orientadora, é leitura obrigatoria para aqueles que lutam por uma educa-
cao emancipatoria. Nao apenas pela sua discussao contemporanea sobre um do-
cumento recente, a BNCC, aprovada para as etapas de Educacao Infantil e Ensino

1. MARX, K; ENGELS, F. A Ideologia Alema. Sao Paulo, Boitempo, 2007.
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Fundamental em 2017 e para a etapa do Ensino Médio em 2018, mas pela coragem
de apontar as contradicoes que envolvem a feitura de tal documento nacional.

As autoras, de forma cuidadosa e ética, demonstram aspectos que prelimi-
narmente sao imprescindiveis para conhecer o documento e como se concretiza
via Resolucao CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017. Na relaciao entre de-
ndncia e andancio, sem contentamento, apresentam o que esta posto e também o
imposto, muitas vezes dificil de reconhecer, a exemplo, os preceitos neoliberais
como a meritocracia, na organizacao estrutural do documento em competéncias e
habilidades, seguindo a 16gica mercadologica.

Para tanto, sob a égide da categoria totalidade, dispoem sobre A Legalidade
na Constituicao da Base Nacional Comum Curricular, O Ensino Obrigatorio Regis-
trado no Contexto do Neoliberalismo, Expectativas de Aprendizagem: Desdobra-
mentos a uma Base Nacional Comum Curricular e, criteriosamente, desmontam as
pecas e as remontam de forma a alertar sobre as nuances presentes no documento
que estrutura desde a educacao de criancas brasileiras de creches até o ensino mé-
dio. Refletir sobre a responsabilidade de um documento dessa magnitude, implica,
ao mesmo tempo, desvelar a seducao que permeia o mesmo, fato que a obra abor-
da de forma coerente, principalmente tensionando as concepc¢oes hegemonicas do
documento, que determinado legalmente pela Constituicao Brasileira, de 1988, co-
nhecida como constituicao cidada, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacio-
nal, lei 9394/96, assim como ser constantemente problematizado.

Registro aqui meu imenso agradecimento a professora Renata e a professo-
ra Maria Isabel as quais tenho grande apreco, amigas e pesquisadoras do grupo
de Pesquisa Histedbr - Campos Gerais, que carinhosamente me solicitaram essa
apresentacao, a qual me permiti, muito embora consciente das limitacoes que en-
volvem minha vivéncia, mas certa de que juntas lutamos e sempre lutaremos por
uma escola publica emancipatoria.

Claudia Maria Petchak Zanlorenzi

Formada em Letras (Portugués/inglés);
Pedagogia; e P6s Doutora em Educacgao.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa documental bibliografica conta como fonte primaria a
Base Nacional Comum Curricular-BNCC, aprovada pelo Ministério da Educacao-
MEC, no seio das contradic¢oes sociais, para as etapas de Educacao Infantil e Ensi-
no Fundamental em 2017 e para a etapa do Ensino Médio em 2018. A construcao
do objeto de pesquisa aqui exposto foi constituido a partir do objeto de tese que
foi realizado em meio a orientagOes sistematicas, disciplinas e grupos de estu-
dos desenvolvido dentro da Universidade Estadual de Ponta Grossa-UEPG aonde
houve a possiblidade de rever o objeto de pesquisa que foi definido a partir dos
anos de 2015 a 2018, justificado a partir da aprovacao da BNCC no Conselho Na-
cional de Educacao-CNE (Resolucao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017)
contemplando as etapas que surgiram no processo de formulacao das versoes da
BNCC, bem como da aprovacao da parte final relativa a etapa do Ensino Médio da
Base Nacional Comum Curricular, homologada pelo ministro da Educacao, Ros-
sieli Soares, em dezembro de 2018.

Justifica-se, ainda, o periodo delimitado a partir do maior niimero de produ-
coes cientificas sobre o documento BNCC em que pudemos elaborar problema-
tizacoes em que implicariam as normatizacoes legais em que pese um movimen-
to de reforma da Educacao no contexto neoliberal. O interesse por pesquisar a
Educacao na Historia contemporanea, tendo como objeto de analise o documento
BNCC esta vinculado ao compromisso profissional com os estudos cientificos que
abordem na Histéria da Educacao, a funcao social da Educacao Basica em termos de
garantir a sua heterogeneidade e sua universalizacao.

Soma-se a isso a constituicao de uma tematica de ordem prioritaria estatal e
que devera causar impacto na organizacao da escola, na implementacao de novos
curriculos, na adequacao de livros e de materiais didaticos, cursos de formacao ini-
cial e permanente de professores, bem como nas avaliacoes de diferentes ordens.
A definicao oficial do MEC para o documento se insere nos seguintes termos:

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas
e modalidades da Educacao Basica, de modo a que tenham assegurados
seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com
o que preceitua o Plano Nacional de Educacao (PNE). Este documento
normativo aplica-se exclusivamente a educacao escolar, tal como a de-
fine 0 § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB, Lei n® 9.394/1996), e esta orientado pelos principios éticos, politi-
cos e estéticos que visam a formacao humana integral e a construcao de
uma sociedade justa, democréatica e inclusiva, como fundamentado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica (DCN) (BRASIL,
BNCC, 2018a, p.5).
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A partir dessas colocacoes foram elencados questionamentos para apresenta-
cao do problema de pesquisa que se deram por meio das reflexoes sobre o ensino
e as instituicoes escolares em suas limitacoes historicas e sociais, haja vista, as de-
mandas por novas capacitacoes técnicas e humanisticas exigidas pelo mundo do
trabalho. O problema se desenvolveu inicialmente por intermédio de questoes so-
bre a formulacao do documento BNCC. Outras davidas surgiram com relacao aos
pressupostos que apresentavam-se em uma possivel reforma da educacao, como:
os marcos legais que estariam indicados; os agentes e instituicoes envolvidas; a es-
trutura do documento; dos contetdos e de conhecimentos que foram sendo prio-
rizados; do propésito deuma BNCC no contexto educacional contemporaneo dian-
te das parcerias publico-privada; as concepcoes de educacao, de escola, de ensino
e conhecimento que sao potencialmente apreendidas no documento.

Assim, o objeto de investigacao, a problematica apreendida em sintese das
indagacoes e contextualizacoes da fonte primaria (BNCC) indica a necessidade da
analise dos principios neoliberais na formulacao legal e nas concep¢oes que sus-
tentam esse documento. Desta forma, procuramos investigar ao longo das secoes,
indicadores neoliberais e suas relacoes no contexto da Educacao contemporanea,
tendo como fonte primaria esse documento em seu processo de formulacao (2015-
2018), em meio a marcos legais, eixos estruturantes e concepcoes.

Considerando o exposto, os objetivos desta pesquisa tém, em sua existéncia
objetiva, na sociedade burguesa, um sistema de relacoes construido pelos homens,
que é “[...] o produto da acao reciproca dos homens” (MARX, 2009c, p. 244). Isto
significa que a relacao sujeito/objeto no processo do conhecimento teérico nao é
uma relacao de externalidade. A distin¢cdo entre aparéncia e esséncia é primor-
dial; como explica Netto (2011), pois “[...] toda ciéncia seria supérflua se aformade
manifestacao [a aparéncia] e a esséncia das coisas coincidissem imediatamente”
(MARX, 1985, p. 271); ainda, para Marx, (1982, p.158) “[...] as verdades cientifi-
cas serao sempre paradoxais se julgadas pela experiéncia de todos os dias, a qual
somente capta a aparéncia enganadora das coisas.”

A educacao, tida como uma “[...] dimensao da vida dos homens” (LOMBAR-
DI, 2010, p. 20), ndo pode ser analisada como neutra ou a parte do movimento do
contexto social, visto que as atividades dos homens nao podem ser consideradas
de forma isolada, mas apreendidas “[...] no seu processo de desenvolvimento real
em condicoes determinadas” (MARX; ENGELS, 1977, p. 26). Nesse sentido, os
pressupostos tedricos e metodoldgicos estao fundamentos no materialismo his-
torico e dialético (MARX, 1989, p. 29) em que a concepc¢ao de histéria entende-se
por [...] estudar, em suas mintucias, as condicoes de vida das diversas formacoes
sociais, antes de fazer derivar delas as ideias politicas, estéticas, religiosas [...] que
lhes correspondem (MARX; ENGELS, 1963, p. 283). Em “Teses sobre Feuerbach”
(1977), exposta na obra “Ideologia Alema”, Marx e Engels explicam as dificulda-
des da concepcao materialista da realidade e dao indicios do que seria a concep-
cao materialista historica e dialética:

10



SUMARIO

[...] O principal defeito de todo materialismo até aqui (incluindo o de
Feuerbach) consiste em que o objeto, a realidade, a sensibilidade, s6 é
apreendido sob a forma de objeto ou de intuicdo, mas nao como atividade
humana sensivel, como praxis, nao subjetivamente. Eis porque em oposi-
¢ao ao materialismo, o aspecto ativo foi desenvolvido de maneira abstrata
pelo idealismo, que, naturalmente, desconhece a atividade real, sensivel,
como tal (MARX; ENGELS, 1977, p. 11).

Com o desafio de apreender a esséncia do objeto estudado, observamos que
categorias de analise como Estado, Ideologia e Hegemonia apresentam-se como
fundamentais para a compreensao do real. Consideramos que o método, expressa
uma concepcao de realidade, de mundo e de vida em seu conjunto, uma mediacao
entre o processo de apreender; revelar e expor a estruturacao, o desenvolvimento
e a transformacao dos fatos sociais (FRIGOTTO, 1998; 2007). Tendo na reflexao
tedrica, com vistas a transformacao social a praxis em “[...] que o homem deve
demonstrar a verdade, isto é, na realidade e o poder, o carater terreno de seu
pensamento [...]” (MARX, 1977, p.12), fazendo da praxis uma forma de reconhe-
cimento do real, uma pratica que transforma o que era anterior ao conhecimento
histoérico-social.

Reconhecemos na histéria contemporanea, as disputas da ordem do capi-
tal, que se apresentam de maneira sutil em discursos oficiais e, estrategicamente,
aliados aos interesses hegemonicos, dado a isso, a dificuldade de desvelar, no mo-
vimento da histéria recente, as possiveis contradicoes em que sao legitimadas
o Estado Neoliberal. Embates sobre direitos sociais, em geral, sio uma constan-
te neste cenario, considerando-se que a realidade é complexa e influenciada por
multiplas determinacoes.

Dentro dos anseios levantados por esta pesquisa, consideramos a totalidade
das relacoes de producao, que para Marx (1977; 1989) constituem a estrutura eco-
nomica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridi-
ca e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas. Este modo de
producao da vida material influencia o processo de vida social, politica e intelec-
tual, fazendo com que a consciéncia dos homens tenha seu dpice em seu ser social,
dentro das relacoes existentes na sociedade (MARX, 1989). Neste contexto, per-
mite-se analisar o documento BNCC enquanto a representacao material de uma
determinada sociedade, com vistas a reproducao de relacoes econémicas que pro-
curam sustentar as diferentes crises do capital presente na historia contempora-
nea apresentando-se como um instrumento estratégico de principios neoliberais.

De acordo com a perspectiva materialista historica e dialética, (MARX, 1989)
em certa etapa do desenvolvimento social, as forcas produtivas materiais da so-
ciedade entram em contradicao com as relacoes de producao existentes, com as
relacoes de propriedade no seio das quais elas haviam se desenvolvido até entao.
A transformacao que se produz na base econdmica redimensiona em niveis diver-
sos a superestrutura. Ao considerarmos tais transformacoes, convém pensar que,
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essa transformacao material das condicoes economicas de producao, podem ser
confundidas sob formas ideolbgicas.

Assim, Marx (1989) explicita que nao podemos julgar o individuo pela ideia
que ele faz de si mesmo, nem julgar uma tal época de transformacao pela conscién-
cia que ela tem de si mesma. E preciso, explicar esta consciéncia pelas contradi-
coes da vida material, pelo “conflito que existe entre as forcas produtivas sociais
e as relacoes de producao burguesas que sao antagonicas nao no sentido indivi-
dual;” “[...] mas de um antagonismo que nasce das condicoes de existéncia sociais
dos individuos”; em que “[...] as forcas produtivas que se desenvolvem no seio da
sociedade burguesa criam, ao mesmo tempo, as condicoes materiais para resolver
este antagonismo” (MARX, 1989, p. 45).

Os procedimentos metodolégicos adotados na pesquisa definiram-se por uma
ampla revisao bibliografica com vistas ao levantamento das principais categorias
a serem trabalhadas na pesquisa, considerando as potenciais categorias de analise
referente ao método definido para compreensao do objeto deste estudo, assim arti-
gos, dissertacoes e teses considerados relevantes para o desenvolvimento da pes-
quisa de acordo com os objetivos propostos. A pesquisa documental contou com a
selecao do documento online disponivel no site? do Ministério da Educac¢ao, bem
como uso documental das versoes do documento BNCC, ao todo contabilizando
trés variantes. A primeira versao com 304 paginas, a segunda revisao com 652
paginas, e a terceira versao, a final, incluindo as disposicoes legais para o Ensino
Médio, com 600 paginas.

A partir do Estado do Conhecimento? consideramos Dissertagoes de Mestra-
do e Teses de Doutorado defendidas até o ano de 20184 como o recorte histérico
ja explicitado neste trabalho. O levantamento desses trabalhos foi elaborado to-
mando- se como referéncia a base de dados da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da Associacao Nacional de P6s-Graduacao
e Pesquisa em Educacio (ANPED) e do Instituto Brasileiro de Informacao em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

Trabalhos que abordaram a Base Nacional Comum Curricular no periodo es-
tudado, pesquisas que contribuissem aos aspectos de interesse definidos ao objeto
desta pesquisa foram destaque a formulacao de uma base comum e em termos
mais recentes, em especial nos anos de 2015 a 2018, com o documento BNCC sen-
do elaborado oficialmente pelo Ministério da Educacao-MEC, estudos cientificos
como dissertacoes e teses foram encontradas atrelando a BNCC ao curriculo.

2. http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base

3. Foram disponibilizados meios digitais para consulta ptblica via questionarios online. Segundo o MEC, contou
com reuniodes, audiéncias e conferéncias em diferentes instancias governamentais e ndo- governamentais, com a
participacao de diferentes professores das redes publica e privada, como também do terceiro setor. A participagao
ao longo das reunides legais foi reduzida e seletiva, ndo contanto com a ampla participacio da sociedade civil.

4. O trabalho do Estado do Conhecimento foi realizado até 2018, ano de homologacao do documento para o Ensino
Médio, que contou com diversas criticas das associacOes cientificas por nao ter tido aprofundamento no debate
sobre os termos centrais do documento. Foram elaboradas mog¢oes de reptidio pelas principais representagoes de
pesquisa em Educacao no Brasil.
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Na leitura documental, selecionamos elementos considerados centrais ao es-
tudo da BNCC, com o alinhamento Neoliberal, dispomos da acepc¢ao ensino como
um conceito que se amplifica na disposicao legal e pressupoe o desencadeamento
de outras concepcoes como: a funcao politica-pedagodgica do conhecimento, da
avaliacao, e do curriculo, no contexto da formacao escolar que corresponde a Edu-
cacao Basica’ no Brasil.

Ao elaborar o levantamento de estudos cientificos a partir do periodo de 2015
a 2018°%, destacamos variacoes de abordagens e tematicas a partir da BNCC; se-
lecionamos as pesquisas que tiveram destaque o documento BNCC, com relacao
a questoes desencadeadas inicialmente como pertinentes a presente pesquisa,
como estudos realizados em programas de Pos-Graduacao, stricto sensu (mestra-
do e doutorado), como os de Rocha, N. F. E (2016); Branco (2017); Coelho (2017);
Heleno (2017); Matos (2017); Rodrigues (2017); Avila (2018); Brazio (2018);
Cardoso (2018); Costa, R. (2018); Costa, V. (2018); Cunha (2018); Fonseca
(2018); Freitas (2018); Lima (2018); Mueller (2018); Oliveira (2018); Pessoa
(2018); Piovesan (2018); Triches (2018); Silva, Alves Neto; Vicente (2015); Silva
(2018) que auxiliaram as aproximacoes com o curriculo definido a partir da BNCC
e suas relacoes com as deliberacoes do Estado.

A base de dados da CAPES (2018) demonstra que, ao longo da formulacao do
documento BNCC, houve um aumento do interesse pela sua investigacao, consi-
derando-se a homologacao da parte final da Educacao Béasica, e a necessidade do
continuo aprofundamento do documento para a compreensao da histéria da edu-
cacao contemporanea. Em 2019, 38 trabalhos de dissertacao” privilegiaram ques-
toes relativas a analise de um curriculo obrigatério, como nos trabalhos de Cen-
tenario (2019), Coelho, E. (2019), Galvao (2019), Lima (2019), Machado (2019),
Matos, J. (2019), Oliveira P. (2019), Paglia (2019), Pereira (2019), Pereira, K.
(2019), Rosa (2019), Souza (2019), Schelive (2019).

O levantamento bibliografico® considerou que artigos cientificos (2013-
2017), direcionaram discussoes sobre a formulacao geral do documento. Em 2018
e 20199, dossiés concentrados sobre o documento foram apresentados, compondo
um quadro sobre temaéticas diversas. Consideramos como referencial bibliogra-
fico, artigos que compuseram relacoes com questoes iniciais da tese. A analise
documental em meio ao contexto do modo de producao capitalista, permitiu que
o estado do conhecimento levantado e o estudo bibliografico desenvolvido ao lon-
m as etapas de Ensino: a Educacio Infantil (de 0 a 6 anos); O Ensino Fundamental (de 7 a 14 anos)
e 0 Ensino Médio (de 15 a 17 anos). A Lei 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, altera a redacao dos arts. 29, 30, 32 € 87
da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelecia as diretrizes e bases da educacao nacional, dispondo

sobre a duracgao de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos
de idade.

6. Consta em referencial.
7. Consta em referencial.

8. Triches e Aranda (2016) apresentam um estudo da BNCC, selecionando 30 producoes bibliograficas que a con-
duzem a analise aos de 2014-2016. Soek e Mainardes (2017) apresentam um estudo da BNCC, com levantamento
geral de publicagdes entre 2014-2017 (160 artigos, 4 monografias e 2 dissertacgoes).

9. Consta em referencial
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go da pesquisa considerassem o ensino enquanto uma fundamental acepcao des-
ta pesquisa tomado como referéncia a visao de mundo, de sociedade e de sujeito
determinados pelo contexto historico contemporaneo, alicercado a categorias em
discussao, o Estado e as relacoes ideolbgicas.

No tocante a isso, defendemos a presente tese a partir da analise documental
e do levantamento bibliografico: A educacao, o ensino e o conhecimento expressos
no documento BNCC estao inseridos dentro do contexto historico contempora-
neo de modo de producao capitalista, e se desenvolvem materialmente compondo
parte da estratégia Neoliberal estatal para a manutencao da organizacao do capi-
tal, apresentando-se em meio aos movimentos das contradi¢oes inerentes as lutas
de classe, bem como seus embates em suas fracoes de classe.

Devido ao desdobramento sobre o ensino, foi possivel destacar na BNCC,
que o conceito de conhecimento situa-se no desenvolvimento de competéncias e
habilidades, que destacam o mundo do trabalho como um eixo norteador, em que
a concepcao de Educacao-Ensino, a ser institucionalizada pela escola, visa com-
por o modelo de exigéncias globais e de mundializacao do capital. Desta maneira,
adjacentes as constantes reestruturacoes do capital, a educacao escolar situa-se
em meio as contradicoes e disputas sociais, em que pese termos como equidade e
meritocracia.

A pesquisa revelou que o modelo de documento apresentado enfatiza a in-
dicacao do controle estatal sobre a educacao escolar, no ambito geral da Educacao
Basica, direcionando diferentes acoes obrigatoérias, como: a implementacao de no-
vos curriculos escolares; curriculos para a formacao de professores; avaliacoes de
diferentes ordens; e vinculacao de livros e materiais didaticos. No entanto, enca-
minha o sujeito para a autorregulacao do aprendizado, para o ideario de cidada-
nia, do empreendedorismo, do protagonismo e a um projeto de vida individual que
expressam indicadores liberais revivificados na ideologia neoliberal.

A BNCC, conceitualmente, sugere um contexto de mundo e de sujeito capa-
zes de intervencao e contribuicao social por meio da cidadania e do mundo do tra-
balho entretanto, encaminha a manutencao de uma escola voltada para compe-
téncias e habilidades técnicas ainda inseridas em diferentes contextos de classes,
traduzindo uma reforma na politica educacional caracterizada pela flexibilizacao,
pelo ensino neotecnicista, neoprodutivista e neoconservador.

Ainda, ao que pese a necessidade obrigatéria da reprogramacao politica-
pedagogica direcionada a partir da BNCC, é fundamental que o movimento co-
letivo dos profissionais envolvidos com o processo de ensino e aprendizagem na
escola, reinterpretem os documentos legais, para que se possa compor um movi-
mento critico diante das questoes dos embates que dizem respeito a formulacao
e a suas concepc¢oes. Contudo, ha a necessidade de fortalecimento do direito ao
ensino, enquanto conhecimento cientifico universal e o curriculo em uma perspec-
tiva historica e critica, como materializacao da acao transformadora dos sujeitos
enquanto praxis dentro da sociedade, considerando o arrazoado cientifico, produ-
zido pelas instituicoes de pesquisa em educacao, que tangenciam de forma contra-
-hegemonica a uma Pedagogia expressa em indicadores neoliberais.
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Inspirado internacionalmente, o documento que da corpo teérico pratico as
etapas da Educacio Basica, tem como intencio produzir mais qualidade e equi-

dade social.

A construcao da BNCC segue uma tendéncia internacional entre paises
que se propuseram a reformar a Educacao, sempre em busca de mais
qualidade com equidade. Entre eles: Australia, Estados Unidos, Ingla-
terra, Africa do Sul, Cuba, Chile, Portugal, Coreia do Sul. Foram usados
diferentes estilos e métodos de elaboracao e implantacao, com claros en-
sinamentos que podem ser tuteis ao Brasil, tais como: a forma com que a
sociedade e seus diversos setores foram envolvidos; a definicao dos ato-
res que lideraram e daqueles que integraram o processo de construcao
dos documentos; as metas e prazos estabelecidos; a forma como a imple-
mentacao foi realizada, monitorada, acompanhada e ajustada” (BRASIL,
BNCC, 2017a, p.5).

A BNCC, segundo a sua definicao elaborada oficialmente pelo MEC, pretende
versar sobre o contetido e nao define o “como ensinar”, mas remete a um alinha-
mento curricular obrigatorio. Dessa forma, a partir de uma revisao internacional,
como mencionado acima para a formulacao do documento que define a BNCC, sa-
lientamos que sua constituicao normativa nacional buscou ser realizada, segundo
o MEC, por meio de debates institucionalizados pelo Estado® e sociedade
civil organizada, contudo, a metodologia de organizacao, incorporacao de rei-
vindicacoes dos sujeitos foi considerada fragilizada ao longo da formulacao da
BNCC, bem como na elaboracao final do documento, que nao logrou éxito para
dimensionar a totalidade das instituicoes e associacoes que representam a educa-
cao nacional.

A partir dessas questoes, no capitulo 1, situamos no contexto da Educacao
contemporanea um alinhamento com o Estado Neoliberal, presente na materia-
lidade de marcos legais, que constituiram determinacoes normativas nacionais,
nas reformas por meio das politicas educacionais. Evidenciamos, na legalidade da
formulacao da Base Nacional Comum Curricular-BNCC, o conceito de contetidos
minimos na Constituicao de 1988; as relacoes de influéncia internacional do ca-
pital internacional; os indicativos de uma Base Nacional Comum-BNC na Legisla-
cao educacional definida na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional-LDB
9394 de 1996 e uma Base Nacional Comum atrelada ao curriculo a partir do Plano
Nacional de Educaciao-PNE (2014-2024). Destacamos nos desdobramentos sobre
a formulacao da BNCC a partir de 2015, o plano de debates para a constituicao do
documento.

No capitulo 2, por meio da estrutura organizacional da BNCC (2017-2018),
na apresentacao da constituicao geral da BNCC, de textos introdutorios, conheci-
mento geral, da estruturacio por etapa e por area, das competéncias gerais e com-

10. Consideramos o estado do conhecimento um instrumento importante para o trabalho do pesquisador, que
permite a familiarizacdo com outras pesquisas dentro do tema escolhido, dando-lhe mais seguranca e menores pro-
blemas em enunciar o seu problema de pesquisa. Outro beneficio para o desenvolvimento da pesquisa é oferecer aos
pesquisadores um tema com os limites de outras pesquisas ja realizadas, anunciando o quanto a sua proposta de
pesquisa pode somar as demais pesquisas ja produzidas (NASCIMENTO, 2006, p.142).
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peténcias especificas de cada area do conhecimento e dos componentes curricu-
lares, foram levantadas questoes referentes ao ensino, estabelecendo-se possiveis
relacoes com o reforco para a homogeneizacao do conhecimento, que se articula
com indicadores da leitura neoliberal interpretados em conceitos de flexibiliza-
cao, equidade, meritocracia, qualidade da educacao, competéncias e habilidades,
que compoem a contextualizacdo normativa da l6gica padronizada do capital.

Na terceira secao, no capitulo 3, a partir da formulacao politico-pedagbgica do
documento da BNCC, identificamos a indicacao da autorregulacao do aprendiza-
do, para o ideario de cidadania, empreendedorismo, protagonismo e a um projeto
de vida que expressam indicadores liberais revivificados na ideologia neoliberal.
A Educagao Bésica instrumentalizando os indicadores da politica neoliberal he-
gemonica situa o ensino no contexto do neoprodutivismo, do neotecnicismo e do
neoconservadorismo pressupostos em uma realidade de espaco global, da globa-
lizacao, de mundializacao do capital, do enfraquecimento dos Estados-Nacao, em
uma perspectiva sob a égide da liberdade, da cidadania, dos direitos e das expec-
tativas de aprendizagem, que contrastam com os conceitos de descentralizacao
e desconcentracao estatal convergentes, ao mundo do trabalho contemporaneo,
atrelado a avaliacdo. Ao trabalho do professor e as relacoes com o conhecimento
e curriculo, situamos o ensino na perspectiva histérico e critica como potencial
contra-hegemonico para a legitimacao da constituicao de uma formac¢ao humana.
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COMPORTAMENTO GERAL

Vocé deve notar que ndo tem mais tutu
E dizer que ndo esta preocupado.
Vocé deve lutar pela cepa da feira

E dizer que estad recompensado

Vocé deve estampar sempre um ar de alegria
E dizer: tudo tem melhorado

Vocé deve rezar pelo bem do patrdao

E esquecer que esta desempregado

Vocé merece, vocé merece

Tudo vai bem, tudo

legal

Cerveja, samba, e amanha, seu Zé
Se acabarem com teu Carnaval

Vocé merece, vocé merece

Tudo vai bem, tudo

legal

Cerveja, samba, e amanha, seu Zé
Se acabarem com teu Carnaval

Vocé deve aprender a baixar a cabeca
E dizer sempre: “Muito

obrigado”

Sdo palavras que ainda te deixam dizer
Por ser homem bem

disciplinado

Deve pois so6 fazer pelo bem da Nagao
Tudo aquilo que for

ordenado

Pra ganhar um Fuscdo no juizo final
E diploma de bem

comportado

(GONZAGUINHA, 1973)
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Capitulo 1

A LEGALIDADE NA CONSTITUIQAO DA BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR-BNCC

A Educacao na contemporaneidade” compreendida no seio de lutas histori-
cas, expressam disputas de direitos ao ensino em que “[...] as leis*? sao concebidas
como registros de valores e de ideias caracteristicos de um determinado periodo
historico” (SANFELICE, 2013, p.23). Nesse sentido, as reformas educacionais re-
presentam uma determinada época em suas relacoes de embates politico-sociais,
que implicam uma “visao dialética do homem” e de seu mundo histoérico-social a
considerar a realidade como efetivo espaco de lutas de classes, no interior da qual
se efetua a educacao, rejeitando a impositividade da dominacao, como o esponta-
neismo das classes dominadas (CURY,1986, p.13-19).

A necessidade de investigacao das influéncias neoliberais faz-se constante, e
proporciona compreender que se trata de algo mais impactante do que uma alter-
nativa tedrica, econOmica, ético-politica, educacional, porque constitui uma ideo-
logia que, ao ser introjetada pelo senso comum, pode tornar-se hegemonica, como
se fosse a tinica leitura possivel e viavel para os problemas criados pelo proprio ca-
pitalismo (CORREA, 2000). Considerando a sociedade capitalista, quanto mais
desenvolvida, mais unilateralmente esta centrada na producao de riqueza, e reifi-
cada para a perpetuacao da sociedade de mercadorias, em “um fim em si mesma”
e na “exploracao das instituicoes educacionais em todos os niveis,” como as esco-
las preparatorias até as universidades, como na forma da privatizacao “promovida
com suposto zelo ideolégico pelo Estado” (MESZAROS, 2008, p.80)

O mercado, sedimentado pela interferéncia minima do Estado, abre espaco
na economia que governos neoliberais transformam materialmente a realidade
econOmica, politica, juridica e social e conseguem ideologicamente que esta trans-
formacao seja aceita como a tnica saida possivel em que termos como comuni-
dade (GENTILI, 1995; 2001) sao definidos como clientela e a educacaotorna-se
objeto de consumo, onde a populacao pode encontrar e escolher a melhor escola a
partir do ranking apresentado pelas avaliagoes em larga escala.

11. Segundo Saviani, definida como a histéria recente, aqui concentrada nos anos de 2015-2018.

12. Reforma Capanema da década de 1940 destacam uma determinada classe ao ensino profissional; Leis de Dire-
trizes e Bases da Educacao Nacional promulgada em 1961; e Lei 5692 de 11 de agosto de 1971, procuram justificar a
tentativa de universalizacdo compulséria da profissionalizacao no ensino de segundo grau, sugerindo que as elites
reservavam para si o ensino preparatoério para ingresso no nivel superior, relegando a populagao ao ensino profis-
sional destinado ao exercicio de funcées subalternas (SAVIANI, 2007b).
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Relacoes entre Liberalismo® e democracia, sao excludentes em um “Esta-
do liberal historicamente realizado socialmente com a participa¢ao no governo
restrita, limitando-se as classes possuidoras”. A essa relacao com a democratizacao
produzida “a exemplo gradual da ampliacao do sufragio, coloca o Estado liberal
classico em crise”. (BOBBIO, 2013, p.7). Em resposta a producao de exploracao
do capital, a politica educacional contemporanea, alicercada a esses principios li-
berais, apresenta- se sob a reducao de custos, a promocao automatica como possi-
bilidade de certificagao, direcionando o problema do ensino do ponto de vista es-
tatistico, permanecendo, assim, as precariedades (SAVIANI, 2007a, 2007b), sem
equipar adequadamente as escolas e nem instituindo uma carreira digna para o
corpo docente.

Para Gentili (1995; 2001) o neoliberalismo é um movimento ainda inacaba-
do, hegemonico, embora, economicamente, nao conseguindo nenhuma revitali-
zacao basica do capitalismo avancado e que socialmente, marca a desigualdade
politica; ao passo que ideologicamente, dissemina a falta de alternativas aos seus
principios. O contexto historico, demarcado pela apreciacao da BNCC, destaca a
Educagao Brasileira, apresentando-a na contemporaneidade, diante de desafios
escolares, que remontam na escola, o ensino em suas contradicoes ao direito uni-
versal, previsto, legalmente, e enquanto apropriacao do homem ao conhecimento
produzido e elaborado sistematicamente. Direcionamentos de organismos nacio-
nais e internacionais as politicas educacionais estao entre definidoras centrais dos
ajustes a globalizacao do capital e ao neoliberalismo, sendo considerado que a in-
terferéncia do Banco Mundial no ambito educacional ampliou-se desde a década
de 1970, em orientacoes, no sentido de produzir as reformas educativas, como
pelos recursos financeiros aplicados. (WARDE, 1998) em que direciona para a re-
ducao do movimento das politicas de bem-estar social, o estabelecimento das re-
lacoes com a racionalizacao do sistema e a lo6gica do campo econdmico, bem como
subjugacao dos estudos, diagnosticos e projetos educacionais a essa logica.

Como fundamental, a consideracao sobre o que dizem Dourado e Oliveira
(2009) sobre a inducao politica-ideologica dos referidos organismos multilate-
rais4, a exemplo do Banco Mundial, estao concepg¢oes balizadas na énfase dada
a teoria do capital humano, identificando-se o papel reservado a educacao, bem
como as diferentes feicoes assumidas por ela no que concerne a escola de quali-
dade. A exposicao estatal em consonancia com movimentos do setor privado em
torno da Base Nacional Comum Curricular-BNCC, destacou no documento im-
pactos a educacao escolar nacional, sendo referendado a partir do Ministério da
Educacao (MEC), pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) e
pela Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao (Undime).

13. Ideias liberais permaneceram no ambito tedrico por muitos anos, até a crise da década de 1970 e a recessdo no
mundo capitalista avancado. Ainda que s6 tenha se estabelecido como uma doutrina vitoriosa nos anos de 1980,
o pensamento neoliberal desenvolveu-se como um movimento ideolégico internacional (GROS, 2004) a partir da

década de 1930, liderado, entre outros, por Hayek e pela Sociedade Mont Pelerin, criada em 1947 em que reuniu
intelectuais e politicos liberais do mundo todo.

14. Sobre o banco mundial e as politicas educacionais. Ver Warde, J. M.; Tommasi, L. de; Haddad, S. na organizacao
do texto “O banco mundial e as politicas educacionais” (1998).
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A BNCC tem-se constituido em discurso de lei, enquanto um documento de
“carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendiza-
gens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e mo-
dalidades da Educacao Basica” (BRASIL, 2017a, 2018a) e sugestiona relacoes com
a adequacao sistematica as ordenacoes internacionais. Em termos, o documento
afirma que “assegura direitos de aprendizagem e desenvolvimento,” entretanto,
em sua designacao também recorre a “expectativas de aprendizagem” (BRASIL,
2017a, 2018a), o que se aplica a realidade nacional com énfase indicada aos con-
tetdos a serem ensinados, em alusao ao estudo relacionado a “competéncias”
como aprendizado ao longo da vida, apresentando-se “orientado pelos principios
éticos, politicos e estéticos que visam a formacao humana integral e a construcao
de uma sociedade justa, democratica e inclusiva” (BRASIL, 2018a, p.7).

O discurso do documento se estende a consideracao de que “a BNCC por si
s6 nao alterara o quadro de desigualdade ainda presente na Educacao Basica do
Brasil”, mas a condiciona como “essencial para que a mudanca tenha inicio” re-
lativizando o porqué do seu atrelamento aos curriculos, na formacao inicial e
continuada de professores, na producao de materiais didaticos, matrizes de ava-
liacOes e nos exames nacionais que serdo revistos a luz do texto homologado da
Base (BNCC, 2017a, 2018a). As dimensoes de influéncia da BNCC, enquanto lei,
evidenciam como explica Oliveira (2009), um processo amplo de transformacao
do setor educacional em atividade mercantil, considerando a transformac¢ao mun-
dial, representando uma das

dimensoes da globalizacao, como em areas em que a oferta direta de cursos
presenciais e a distancia, a producao de materiais instrucionais, na forma de li-
vros, apostilas e softwares, as empresas de avaliacao, em larga escala, as consulto-
rias empresariais na area e até mesmo a acao de consultores do meio empresarial
que assessoram tanto a inser¢ao de empresas educacionais no mercado financei-
ro, quanto direcionam investimentos de recursos para a educacao.

Ainda sobre a politica educacional que vem sendo implementada no Brasil,
h4 estimulo para que se subverta o curriculo nacional a modelos e influéncias do
mercado a gestao do ensino escolar. No encaminhamento a esse cenario, ha o
incentivo a cooperacao, ao voluntarismo e a filantropia, ocasionando mudancas
na estruturacdo e no proprio funcionamento pedagogico das escolas (SAVIANI,
2007b), caracterizando-se pela flexibilizacao, pela descentralizacao das responsa-
bilidades estatais de manutencao das escolas, associando apelos sociais por edu-
cacdo, as representacoes das empresas, a organizacoes nao-governamentais, bem
como a comunidade préxima a escola, aos pais e aos demais cidadaos individual-
mente considerados, encargos ao ensino.

Estreitar o sentido social da educacao a interesses do lucro, requer que o tex-
to constitucional brasileiro seja revisto na acep¢ao da educacao como um direito
social e um dever do Estado. Nesse sentido, que Saviani (2011b; 2013b), auxilia a
pensar que o Brasil apresenta desafios ao entrar no século XXI, em termos educa-
cionais, que estao inerentes ao século XIX. Nessa constatacao, trata-se da tarefa
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de organizar e instalar um sistema capaz de universalizar o ensino fundamental e,
por esse caminho, erradicar o analfabetismo, ja estabelecidos em legislacoes nao
efetivadas.

Emtornodessasproblematizacoes desafiadoras paraa Educacao, aformulacao
de uma BNCC, constitui caminho de incentivo a reforma legislativa e acompanha
resisténcia histérica dos pesquisadores em educacao, e ressalvas pela elaboracao
efetiva da ordem juridica nas instituicoes de ensino, refletindo os trabalhadores
em educacdo. Para a justificativa de um documento obrigatoério norteador, o Mi-
nistério da Educacao-MEC coloca os termos da BNCC como uma “referéncia legal,
construcao e adaptacao dos curriculos de todas as redes de ensino do pais”. A essa
implicacao juridicamente coloca as redes e escolas em obrigatoriedade de cumpri-
mento da BNCC aos curriculos, embora no mesmo texto haja descricao de “papéis
complementares” em que a “Base da o rumo da educacdo, mostrando aonde se
quer chegar, enquanto os curriculos tracam os caminhos” (BRASIL, 2017a, p. 3).
O discurso do documento segue, em linhas gerais em termos de autonomia para
elaboracao, por meio do curriculo, de metodologias de ensino, de abordagens pe-
dagogicas e avaliacoes, incluindo elementos da diversidade local, porém, alinhava
temas, areas de conhecimento e competéncias obrigatorias.

Ao determinar o que os alunos tém o direito de aprender, a BNCC, relaciona
sua formulacao com a melhora na qualidade do ensino em todo o Brasil, ao mes-
mo tempo em que a considera como nao sendo a tnica forma para alcancar quali-
dade. Em sua formulac¢ao, na problematizacao sobre a qualidade de ensino relacio-
nada com a Educacao Basica impera o conceito de equidade seguindo documentos
legais antecedentes. Mesmo reservando um destaque para a secao “igualdade, di-
versidade e equidade” (BNCC, 2018a, p.15-16), o texto nao preserva em suas areas
obrigatorias a discussao sobre diversidade, género e sexualidade, conceituando
género apenas como fenémeno linguistico.

Os discursos sao destoantes quando sao representados pelo Estado, por es-
tudiosos, por académicos ou pela sociedade civil organizada. Um delineamento
unico sobre a definicao de uma base curricular nacional ainda é caminho histoérico
a ser percorrido. Entretanto, € possivel analisar na fonte e nas relacoes estabele-
cidas em parcerias com o plano privado que o documento apresenta indicios de
uma mudanca na educacao, intensificando expressoes neoliberais, demandando
continuas analises quanto ao seu conteudo nas escolas, local em que o documento
assume a importancia da sua imediata obrigatoriedade, apesar de consideracoes
e mocoes'S ja apresentadas por professores, reivindicando a nao aprovacao, e re-
jeitando os textos em todas as suas versoes. O intenso reforco a estudos da legis-
lacao vigente, se faz emergencial ainda enquanto sao designadas transformacoes
na educacao nacional a partir de determinacoes, consideradas hierarquicas que
destituem a profissionalidade do professor e a educacao.

15. Constam em anexo, consideracgoes realizadas por institui¢oes que representam os estudos e pesquisas em Edu-
cac¢ao no Brasil na contemporaneidade, desenvolvido pelo coletivo de instituicoes e associacoes.

21



SUMARIO

A educacao, com o objetivo politico de democratizar a escola esti assim su-
bordinada ao reconhecimento de que tal tarefa depende, inexoravelmente, da
realizacao de uma profunda reforma administrativa do sistema escolar orientada
pelas necessidades de introduzir mecanismos que regulem a eficiéncia, a produ-
tividade, a eficicia como Gentili (2001), define o que seria a qualidade dos servi-
cos educacionais. Ao seguir moldes estreitamente parecidos com o tecnicismo, a
atividade cientifica na era da globalizacao alia-se ao comando do mercado, que
restringe o pensamento do homem em nosso tempo, consagra a uniao da “técni-
ca com a ciéncia” e marca uma grande mudanca historica, com a emergéncia da
chamada “tecnociéncia” (SANTOS, 1998). De um modo geral, para o autor, ja nao
é a ciéncia que comanda a técnica, mas esta que comanda a ciéncia, e em sendo as
técnicas comandadas pelo mercado, o trabalho de pensamento dos homens torna-
-se limitado e estreito.

A educacio, enquanto um processo historico, pensado e realizado por e para
seres humanos, encontra restricoes vinculadas ao modelo de producao do capital,
que estao relacionadas a compreensao da concepcao de Estado, no seio das contra-
dicOes estabelecidas ideologicamente. A ciéncia, a pesquisa e a educacao, nesse
sentido, desenvolvem-se a partir de interesses mercadologicos, a servi¢o da venda
e ndo para o bem comum da sociedade.

A discussao conceitual pedagogica exposta no documento, da margem para
que aglutinacoes de areas sejam feitas, desenhando-se prioridades educativas
centradas em processos avaliativos externos ao contexto escolar. Reformas, nessa
l6gica, acabam interferindo diretamente em diferentes espacos sociais, em termo
de espacos globais (SANTOS, 2000c¢, 2000d), que ultrapassam a esfera territorial.

A exposicao do individuo a sua “habilidade e a sua previdéncia”, a exemplo
dos objetivos formulados por Hayek (1977), a BNCC situa objetivos ao individuo
como “valorizar sua participacao politica e social e a dos outros, respeitando as
liberdades civis garantidas no estado democratico de direito; e construir projetos
pessoais e coletivos baseados na liberdade, na justica social, na solidariedade, na
cooperacao e na sustentabilidade” (BNCC, 2018a, p.467) embora tal discurso pese
ao processo de naturalizacao de inclusao excludente®. A seguir, destacamos, em
marcos legais, principios indicativos que dimensionam a relacao entre a padro-
nizacao e o conhecimento pensado para a educacao escolar no Brasil, em um con-
ceito de contettdos minimos, redirecionados para formulacao recente da BNCC.

16. Considerar os trabalhos de KUENZER, A. (2002, 2003a, 2003b, 2005, 2006, 2007), que auxiliam pensar
conceitos atrelados ao conhecimento e as caracterizagoes referentes ao mundo do trabalho, a saber: KUENZER,
A. Conhecimento e competéncias no trabalho e na escola. Boletim Técnico do SENAC, Rio de Janeiro, v. 28, n. 2,
maio/ago. 2002. KUENZER, A. Competéncia como praxis: os dilemas da relacdo entre teoria e pratica na educa-
¢ao dos trabalhadores. Boletim Técnico do SENAC, Rio de Janeiro, v. 29, n. 1, jan./abr. 2003a. KUENZER, A. As
relacOes entre conhecimento tacito e cientifico a partir da base microeletronica: primeiras aproximacoes. Educar
em Revista, Curitiba, n. 1, p. 43-70, 2003b.KUENZER, A. Exclusao includente e inclusdo excludente: a nova forma
de dualidade estrutural que objetiva as novas relacoes entre educacao e trabalho. In: SAVIANI, D.;.KUENZER, A.
A educagao profissional nos anos 2000: a dimensao subordinada das politicas de inclusdo. Educacdo & Sociedade,
Campinas, v. 27, n. 96, p. 877-910, out. 2006.KUENZER, A. Z. Da dualidade assumida a dualidade negada; o dis-
curso da flexibilizacdo justifica a inclusao excludente. Educacido & Sociedade, v. 28, p. 1153-1178, 2007.
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1.1 CONTEXTUALIZACAO DA BNCC NA EDUCACAO BRASILEIRA: A IDEIA DE CONTEUDOS
MINIMOS NA CONSTITUICAO DE 1988

A organizacao econdémica torna-se importante devido a seu efeito na con-
centracao ou dispersao do poder (FRIEDMAN, 1977, p.17-18), vista como um meio
para a obtencao da liberdade politica. Essa organiza¢dao econdémica, em funcao
de promover a liberdade, sob o “capitalismo competitivo”, também promoveria a
liberdade politica ao separar o poder econémico do poder politico e estabelecen-
do controle um do outro. Compreendendo as relagcoes entre educacao e sociedade
situada na agenda Neoliberal, o cerne problematico a ser elaborado destina-se aos
saberes necessarios a formacao de individuos humanos no contexto do mundo
do trabalho, em que pese tal formacao a sintonia com o maximo grau de desen-
volvimento das objetivacoes humanas nas condicoes atuais como, de acordo com
Saviani (2016a, p.73), “a nocao de uma base comum nacional emergiu como uma
ideia-forca do movimento pela reformulacao dos cursos de formacao de educado-
res”. Esse movimento comecou a se articular no final dos anos de 1970,

[...] materializando-se na I Conferéncia Brasileira de Educacao realizada
em Sao Paulo nos dias 31 de marco, 1° e 2 de abril de 1980, ocasidao em
que foi criado o “Comité Pré Participacao na Reformulacao dos Cursos
de Pedagogia e Licenciatura” que se transformou, em 1983, na Comis-
sao Nacional pela Reformulacao dos Cursos de Formacao de Educadores”
(CONARCEFE). Esta, por sua vez, deu origem, em 1990, a atual ANFOPE
(Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacao) (SA-
VIANI, 20164, p.74).

Nesse sentido, o destaque do autor ao contexto produtivo € relevante a con-
cepcao de trabalho, também alienada ao capital, em que a producao de conheci-
mentos se estabelece em solucionar problemas reais. O ideal de acesso ao conhe-
cimento em funcao de um desenvolvimento social mais amplo nao é vivenciado, e,
com as transformacoes no mundo do trabalho, o entendimento desse ideal tor-
na- se ainda mais desafiador a classe que nao detém os modos de producao, como
dimensiona Antunes (1997). Considera-se, ainda, os elementos constitutivos das
crises geradas pelo capital como complexos, a exemplo das mutacoes que ocorrem
em ordens diferenciadas, no interior do movimento operario, como no ambito do
movimento sindical.

Na historia contemporanea, uma das definicoes que consideramos esta en-
tre o periodo dos anos de 1961-1996 seria definida pela “unificacao normativa da
educacao nacional e a concepcao produtivista de escola,” explicitada por Lombar-
di (2008, p.204), que “compreende a unificacao regulamentada da educacao na-
cional, tendo como marco a promulgacao da LDB em 1961 e a aprovacao da nova
LDB 9394/96” e ao destaque a “crise da pedagogia nova e articulacao da pedago-
gia tecnicista de 1961-1996 e o confronto entre as pedagogias criticas e a pedago-
gia do capital humano, a concepcao produtivista de educacao de 1969 a 1996.”
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Saviani (2007b; 2015; 2019) estabelece um terceiro periodo (1932-1969)
em que estariam em predominancia a Pedagogia Nova, subdividida em fases' e
um quarto periodo de 1969 a 2001, destacando-se nesse o confronto entre a con-
cepc¢ao produtivista de educacado e as Pedagogias Criticas, em outras fases®. Em
2018a, esse autor aponta uma quarta fase de relagoes, reformulando o enunciado

feito em 2007:
[...] 4° Periodo (1969-2015): Predominio da concepcao produtivista de
educacao, subdividido nas trés fases antes mencionadas e que ficam man-
tidas, acrescentando-se uma quarta fase assim enunciada: 4. Advento do
modelo de avaliacao orientado pela formacao de rankings e baseado em
provas padronizadas aplicadas uniformemente aos alunos de todo o pais
(2001-2015). (SAVIANI, 2018a, p.791)

Dessa forma, esses termos, para Saviani (2018a, 2018b) indicariam que o
“modelo de avaliacao iniciado no governo FHC teve continuidade no governo Lula
e se incorporou ao PNE 2014-202471 Faz-se necessario salientar as mudancaso-
corridas no mundo do trabalho e a sua amplitude a servigo de interesses particu-
larizados. Com a definicdo da BNCC, considerando o problema que para Saviani
(2016a) esta no “contetdo da educacao” a ser desenvolvido no ambito nacional
em que a questao do trabalho pedagbgico necessita ser discutida em consonancia
com o trabalho fundamentado como “principio educativo.”

No Brasil, o processo de desenvolvimento de um setor empresarial que man-
tém relacoes com a educacao é antigo, remontando, ao menos, a ditadura mili-
tar. Entretanto, dissimulado na legislacao proibitiva das instituicoes de ensino a
gerarem lucro, como demonstra Oliveira (2009), em que com a promulgacao da
Constituicao de 1988 se explicitou a possibilidade de existéncia de escolas com
fins lucrativos e sua posterior regulamentacao deu-se em dispositivo na Lei de
Diretrizes e Bases de 1990.2° Essa especificidade brasileira auxilia na analise das
redefinicoes do papel do Estado entre as lutas por direitos sociais que ocorreram
no momento poés-ditadura, na década de 1980. Ha que se considerar ainda a cri-
se do capital que, segundo Harvey (2008), geraram aumento das taxas de lucro,
estabelecendo relacoes com o que seria a construcao da democracia, dos direitos
sociais e dos materializados em politicas publicas.

17. Saviani (2007b) define o estudo sobre o equilibrio entre a pedagogia tradicional e a pedagogia nova (1932-
1947); Predominio da influéncia da pedagogia nova (1947-1961); Crise da pedagogia nova e articulacdo da pedago-
gia tecnicista (1961-1969).

18. Confronto entre a concepcao produtivista de educacio e as pedagogias criticas, segundo Saviani (2007b) sub-
dividido nas seguintes fases, a saber: predominio da pedagogia tecnicista, manifestagbes da concepgio analitica
de filosofia da educacio e concomitante desenvolvimento da visao critico- reprodutivista (1969-1980); ensaios
contra-hegemonicos: pedagogias da “educacgao popular”, pedagogias da pratica, pedagogia critico-social dos con-
tetidos e pedagogia historico-critica (1980- 1991); o neoprodutivismo e suas variantes: neoescolanovismo, neo-
construtivismo e neotecnicismo (1991-2001).

19. Para Saviani (2018a, p.791), a meta 7 com relagdo ao IDEB e que visa melhorar o desempenho dos alunos no
PISA “é, de longe, a mais detalhada, sendo contemplada com 36 estratégias”.

20. A LDB de 1970, lei 5692 estudada no contexto de sistema educacional, Saviani, aponta para o seu 4° artigo,
quedireciona a “aspectos de um nticleo comum”, em texto legal: “os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdao um
nidcleo comum, obrigatoério em dmbito nacional, e uma parte diversificada.”
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As relacOes com o setor educacional®' brasileiro, como cita Oliveira (2009),
tiveram influéncias da atividade financeira,>*> que ocupou espacos e interligacoes
globais bem mais sofisticadas com a liberdade de regulacao e de transito do capi-
tal financeiro. Dentro dos marcos legais citados na BNCC, menciona-se que:

[...] a Constituicao Federal de 1988, em seu Artigo 205, reconhece a edu-
cacao como direito fundamental compartilhado entre Estado, familia e
sociedade ao determinar que a educacao, direito de todos e dever do Es-
tado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da so-
ciedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho (BRASIL, CF,
1988, art. 205).

Diante das responsabilidades estatais e das possibilidades reais da escola,
como aponta Cury (2002; 2008), a sociedade civil organizada entra em disputas e
embates historicos, e a partir da Constituicao de 1988 nos debates sobre sistema
de ensino brasileiro. Dessa forma, encontramos no estabelecimento de contetdos
minimos exigidos em lei, como explica Saviani (2002; 2010b; 2010c; 2012a-c)
sobre o sistema na Constituicio Federal de 1988, a partir da descentralizacao, a
autonomia dos estados e municipios, a legislacio que marca uma nova forma de
governo, no qual cada municipio e cada estado poderia se constituir, por meio de
legislacao aprovada nas assembleias e camaras, em sistema autonomo. A escola,
desta forma, torna-se uma unidade de gestao autonoma, com alguns poderes de
decisao, que vao dos recursos aos curriculos. Esse movimento do centro para as
margens das instituicoes, para Cury (2008), nao é feito de maneira clara para os
envolvidos, mas esta em curso e em cumprimento aos principios estabelecidos
pela Constituicao Federal de 1988.

A Constituicao Federal de 1988, abriu possibilidades que foram mais ou me-
nos incorporadas na LDB de 1990 (CURY, 2008), como a participacao dos dife-
rentes agentes e grupos que trabalham e/ou usufruem dos servigcos nas escolas;
a um aparato de canais que foi criado para a participacao de pais e alunos nas
definicoes dos projetos pedagogicos das escolas; o usos dos recursos, da fiscaliza-
cao e acompanhamento da rotina da escola. Além disso, cabe a Uniao, o zelo pelo
Ensino Superior; ao municipio, a administracao da Educacao Infantil e primeiras
séries do Ensino Fundamental; ao estado, a administracao das altimas séries do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

O Ministério da Educacao- MEC, consolida-se, portanto, enquanto um coor-
denador, que mobiliza os entes federados por meio das secretarias de educacao e
da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais da Educa¢ao (UNDIME) e do Conse-
lho Nacional dos Secretarios de Educacao (CONSED).

21. Discussoes sobre um sistema educacional sdo destaque na década de 1970, nos estudos realizados por Saviani,
que demonstra a nao concretizacdo do seu pleno funcionamento. A partir da Constituicdo Federal de 1988, a dis-
cussao sobre sistema é retomada, sendo concentrada nos anos de 1990 em um modelo de descentralizado.

22. Conceito de financeirizacao: consultar CHESNAIS (2003), como no titulo Uma nova fase do capitalismo?
e Harvey (2008) O neoliberalismo: histéria e implicagdes.
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Legalmente, cabera ao Conselho Nacional de Educacao:

[...] analisar e discutir o documento da Base levando em consideracao as
manifestacoes dos segmentos da sociedade que ocorreram durante as au-
diéncias publicas realizadas ao longo de 2017 e 2018 e as contribuicoes re-
cebidas ao longo dos processos de consulta ptblica online. Ao final desse
processo, o CNE elaborou um parecer e um projeto de resolucao sobre o
documento da Base relativo as etapas da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental, que foi encaminhado ao Ministério da Educacao. Esse do-
cumento foi homologado em 2017. [...] (BRASIL, 2017a, p.5).

Para tanto, ao considerarmos a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
210 identificamos a mencao dos “contetidos minimos para o Ensino Fundamen-
tal” e uma das fundamentacoes legais para a nova Base Nacional Comum Curri-
cular- BNCC, cita-se que [...] serao fixados conteidos minimos para o ensino fun-
damental, de maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais. (BRASIL, 1988), registra-se o termo
conteidos minimos a formacao basica comum, e como Saviani (2016a) menciona,
a estrutura de um curriculo entendido comumente como a relacao das disciplinas
que compoem um curso ou a relacao dos assuntos que constituem uma disciplina,
coincidindo com o termo programa com vistas a determinado fim, entretanto, que
ha maior consenso por parte dos pesquisadores a aprovacao de um conceito mais
ampliado, que abranja todos os elementos relacionados a escola.

Em sintese, pode-se considerar que o curriculo em ato de uma escola poderia
ser pensado como a propria escola em pleno funcionamento, mobilizando todos
0s seus recursos, materiais e humanos, na direcao do objetivo que é a razao de
ser de sua existéncia: a educacao das criancas e jovens (SAVIANI, 2016a) e ainda,
nessa ponderacao, que ao pensar o curriculo diz respeito ao contetido da educa-
cao e sua distribuicao no tempo e espaco que lhe sao destinados, neste sentido o
contetido fundamental da escola se liga a questao do saber, do conhecimento, do
saber elaborado, sistematizado, para o qual o acesso torna-se necessaria a escola.

Em virtude desse conceito ampliado de curriculo em relacao a nocao que
identifica curriculo com programa ou elenco de disciplinas, a pensar o prioritario
na escola, o conceito de conteiidos minimos e a relacao como o que é secundario
substituem “[...] o lugar daquilo que é principal, deslocando-se, em consequéncia,
para o ambito do acessorio aquelas atividades que constituem a razao de ser da
escola”. (SAVIANI, 20164, p.56). Nesse contexto, o processo de “transmissao-as-
similacao de conhecimentos sistematizados” tem sido artigo acessorio.

A esse enunciado, sobre o que € prioritario, classico, universal, ao que é dis-
posto sobre o que seria secundario ao ensino, em vista a uma praxis emancipatoria,
temos a observacao da superacao do que Kosik (1969, p.15) chama de “impulso
espontaneo da praxis e do pensamento para isolar os fendmenos”, “para cindir a
realidade no que € essencial e no que é secundario,” definindo como “os fen6me-
nos e as formas fenomeénicas das coisas se reproduzem espontaneamente no pen-
samento comum como realidade.” Salientamos que, na funcao social do ensino
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para as classes trabalhadoras, materializada no curriculo e fixada no ensino em
competéncias, podem derivar elementos que nao sio prioritarios para uma trans-
formacao dos sujeitos que estao em formacao na Educacao Basica.

A partir disso, objetivos pensados para a incorporacao dos futuros curriculos,
situados, na relacao com contetidos minimos nacionais, relacionam-se a termos
como “desenvolvimento integral”, “escola de tempo integral” que, historicamen-
te e contraditoriamente, ao longo de reformas educacionais, limitam o direito a
educacao e a aprendizagem. Aliado a isso, fazemos mencao ao que Saviani (2016a)
explicita em sintese, sobre a viabilizacao da funcao pratica e reflexiva, da funcao
politica e cidada da cultura sistematizada em meios complementares a educacao
escolar, ao suscitar ainda preocupacoes com a garantia legal de um ensino amplo.

A exemplo dos objetivos, que terao que ser analisados pelos professores de
forma a ampliar seu alcance, o ensino na BNCC aponta principios para o curricu-
lo, bem como ao pluralismo de ideias e de concepcoes pedagogicas. Para Aguiar e
Dourado (2018), ha um contexto da contrarreforma da educacao conservadora e
privatista, como fundamento da BNCC, acompanhada pela auséncia de um marco
de referéncia, capaz de indicar principios educacionais, concepcoes, utopias, defi-
nidos coletivamente, do referido documento BNCC.

No Brasil documentos semelhantes as proposicoes da BNCC sao menciona-
dos23, como o estabelecimento de guias curriculares, em 1980, como apontam
Aguiar e Dourado (2018), a esse sentido, consideracoes sobre a educacao como
instrumento de adaptabilidade ao meio social, sem grandes custos, traduzem
como a populacao devera desenvolver a capacidade de aprender ao longo da vida,
desresponsabilizando o ensino institucionalizado de sua funcao social e responsa-
bilizando o individuo em sua exclusao social.

1.2 A LEGISLACAO EDUCACIONAL DEFINIDA NA LDB (1996)
E A BASE NAcIONAL CoMUM- BNC

Considerando o processo de “mundializacao,?#” pensado como uma fase es-
pecifica do processo de internacionalizacao do capital e de sua valorizacao, em
escala do conjunto das regioes do mundo (CHESNALIS, 1996), o capital avanca em
processo de privatizacao do ptublico, em meio a embates sobre alguns direitos ma-
terializados em politicas educacionais como apontado por Peroni et al. (2019), em
relacdo aos direitos que foram reivindicados como gestao democratica da educa-
cao: a educacao basica entendida como educacao infantil, fundamental e média, e

23. Neste estudo, apontam-se os Parametros Curriculares, nos anos de 1990 e as Diretrizes Curriculares em 2001.
Alia-se a isso as consideracoes preponderantes aos encaminhamentos educacionais, o movimento indicativo para
o século XXI, circunscrito no documento organizado pela Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, Cién-
cia e Cultura (UNESCO), publicado no Brasil sob o titulo de “Educa¢do: um tesouro a descobrir” (1996)

24. Caracterizado como a acumulacao ininterrupta do capital que o capitalismo desenvolveu desde 1914, aliada
as politicas de liberalizacao, de privatizacao, desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas sociais e
democraticas, que datam do inicio da década de 1980, a comando dos governos Thatcher e Reagan (CHESNAIS,
1996; 1998).
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a gratuidade da educacao publica nos estabelecimentos oficiais. Na LDB de 1996,
principios sob os quais sera ministrado o ensino, sao definidos no artigo 3, cita-se:

I-Igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na escola; II-Li-
berdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamen-
to, a arte e o saber;

ITII-Pluralismo de ideias e de concepcoes pedagdgicas; IV—Respeito a li-
berdade e apreco a tolerancia;

V—Coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino; VI-Gratui-
dade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII-Valorizacao do
profissional da educacao escolar;

VIII-Gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legis-
lacao dos sistemas de ensino;

IX—-Garantia de padrao de qualidade;
X—Valorizacao da experiéncia extraescolar;

XI-Vinculacao entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais
(BRASIL, LDB, 1996, art. 3°)

Aliada a direcionamentos como os do relatorio Jacques Delors?5, indicacoes
neoescolanovistas formularam as politicas por meio da disseminacao dos Parame-
tros Curriculares Nacionais (PCNs) referéncia usual do MEC aos curriculos nacio-
nais em 1990, os PCNs,?¢ que estabelecia-se a todas as etapas da Educacao Ba-
sica¥” e contemplava componentes curriculares.?® Sob o “aprender a aprender”,
requer da educacao a capacitacao para adquirir “novas competéncias e novos sa-
beres”, as novas relacoes entre conhecimento e trabalho que exigem capacidades
de iniciativa e inovacao (BRASIL, 1997), em acordo com “valorizar, a diversidade
de saberes e vivéncias culturais;” “apropriar-se de conhecimentos e experiéncias
que lhe possibilitem entender as relacoes proprias do mundo do trabalho;” e “fa-
zer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao projeto de vida, com liber-
dade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade” a versar a BNCC (2018a,
p.9), em sua sexta competéncia.

Ao passo que o processo de producao do conhecimento é mais importante que
o proprio conhecimento, mencionamos o elaborado por Duarte (2000, p.2) sobre
as competéncias necessarias e as relacoes com o mercado para a busca do conhe-
cimento, em que o “primeiro posicionamento valorativo” consta o lema “aprender
a aprender,” a saber: “[...] as aprendizagens que o individuo realiza por si mesmo,

25. Resultado dos trabalhos da comissdo que (1993-1996) tracou as linhas orientadoras da educacao mundial no
século XXI (UNESCO, 1996).

26. Além dos componentes curriculares, foram escritos PCNs (Ensino Fundamental) para temas transversais: Eti-
ca, Meio Ambiente, Satade, Pluralidade Cultural, Orientacdo Sexual.

27. Para a Educacdo Infantil foram elaborados os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil
(RCNED).

28. Nessa denominacao legal, temos por inspiracdo do Neoescolanovismo, bases didatico-pedagogicas das novas
ideias que para Saviani (2007a) vém orientando as reformas e as praticas educativas desde a década de 1990.
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nas quais esta ausente a transmissao, por outros individuos, de conhecimentos e
experiéncias, € tida como mais desejavel.” Nesse sentido, “aprender sozinho” con-
tribuiria para o “aumento da autonomia do individuo.”

Nesse contexto,? a participacao em direcao e execucao das politicas educa-
cionais de forma organizada, pelos empresarios, se desenvolve em proposicoes
ativas na elaboracao, influenciando mais as politicas do que gerindo escolas dire-
tamente (PERONI et al., 2019), em que pese esse alinhamento pablico- privado,
desenvolveu-se ao longo da BNCC uma abertura, a iniciativa privada, ao terceiro
setor, indicando a possiblidade de editoracao, cursos, e um apoiamento principal
a aprovacao do documento, absorvendo o alinhamento central das competéncias.

A exploragao das experiéncias e a autonomia de aprendizado recorrentes
em 19903°, configuram a BNCC em sua recente revisao normativa para o ensino.
A indicacao no artigo 26 da LDB de 1990, contempla a ideia de uma base curri-
cular comum:

[...] com base nesses marcos constitucionais, a LDB, no Inciso IV de seu
Artigo 9°, afirma que cabe a Unido estabelecer, em colaboragao com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes
para a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que
nortearao os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar
formacao basicacomum (BRASIL, 1996; énfase adicionada). Nesse artigo,
a LDB deixa claros dois conceitos decisivos para todo o desenvolvimento
da questao curricular no Brasil. O primeiro, ja antecipado pela Constitui-
cdo, estabelece a relacdo entre o que é basico-comum e o que é diverso em
matéria curricular: as competéncias e diretrizes sdo comuns, os curriculos
saodiversos. O segundo se refere ao foco do curriculo. Ao dizer que os con-
tetidos curriculares estao a servico do desenvolvimento de competéncias,
a LDB orienta a definicao das aprendizagens essenciais, e nao apenas dos
contetiidos minimos a ser ensinados. Essas sao duas nocoes fundantes da
BNCC. (BRASIL, BNCC, 2018a, p.10-11)

Tal orientacao direciona as escolas a pensarem suas propostas pedagogicas
em consonancia com as especificidades da infancia e da juventude, com relacao
para além das avaliacOes internas escolares, justificadas pela apropriacao do co-
nhecimento e de sua reinvencao. O basico-comum, e a diversidade sao enfatiza-
dos na Base Nacional Comum Curricular-BNCC, no artigo 26 da LDB de 1996:

[...] art. 26 da LDB, que determina que os curriculos da Educacao Infan-
til, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada es-
tabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas carac-
teristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (BRASIL, LDB, 1996, énfase adicionada).

29. Estudos de Peroni (2015, 2019), apontam no Brasil, entre os interlocutores do governo federal, nos anos 1990,
estava o Instituto Herbert Levy, que apresentou sua proposta de educacao para o governo brasileiro em 1992, des-
tacando-se o Seminério Ensino Fundamental & Competitividade Empresarial, desenvolvido neste ano.

30. Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de 1997 e 1998 (BRASIL, 1997-1998), a Educacao Basica com a orga-
nizacao dos curriculos foi com esses termos um debate em comum.
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A parte diversificada é referida como complemento em cada sistema fede-
rado de ensino e em cada estabelecimento escolar, em que as questoes adver-
sas a isso sao a comunhao efetiva de um sistema tinico educacional, referenciado
pela “qualidade de ensino” a partir do “basico-comum” estabelecido pela BNCC.
A determinacao legal a pedagogia das competéncias, inserida nos principios neo-
liberais, é criticavel,3* a medida que nao subsidiaram o acesso e a apropriacao
integral da universalizagao ao conhecimento historicamente acumulado. Nao foi
explicitado o significado de base comum, contudo, na interpretacio de Saviani
(20164, p.74) dada a sequéncia do artigo 26, afirma que a base nacional comum
deve “ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar,
por uma parte diversificada”, fundamenta a ‘base nacional comums3*’ com a parte
comum do curriculo.

A viabilidade dos documentos oficiais foi questionada ao longo de sua formu-
lacao, considerando-se a centralidade que assumiu a questao da avaliacao aferida
por meio de “testes globais padronizados na organizacao da educacao nacional”
e tendo em vista a mencao a outros paises33, como aponta Saviani (2016a, p.75),
que destaca os Estados Unidos tomados como referéncia para essa iniciativa de
elaborar a BNCC no Brasil, em que a fun¢ao da norma seria o ajuste ao funcio-
namento34 da educacao brasileira aos parametros das avaliacoes gerais padroni-
zadas (SAVIANI, 2016a). Nas consideracoes desenvolvidas por Diane Ravitchs35
(2011) sobre o sistema americano, destacam-se categorias centrais para a politica
educacional, uma combinacao de responsabilizaciao, meritocracia e privatizacao
(FREITAS, 2005; 2012a; 2012b).

As relacoes com experiéncias internacionais3®, aliam-se confrontos com a
BNCC sendo uma base curricular, em disposicao ao curriculo historicamente ela-

31. Regem-se pelas disposicoes desta Lei as acoes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crian-
¢a e ao adolescente, referentes ao nao-oferecimento ou oferta irregular: I — do ensino obrigatorio [...] (BRASIL,
ECA, 1990, art. 208).

32. Art. 64 da LDB, 9394 de 1990, d4 indicativo da Base Nacional Comum para formacao de professores que atrela
a formacdo a BNCC, em que a formacao “sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de p6s-gra-
duacao, a critério da instituicao de ensino, garantida, nesta formacao, a base comum nacional”

33. Sobre experiéncias em outros paises, a BNCC retrata que o foco no desenvolvimento das competéncias, tem
orientado diferentes paises na construcao de seus curriculos, entre eles, Australia, Portugal, Franca, Poldnia,
Estados Unidos, Chile e Peru. E esse também o enfoque adotado nas avaliacdes internacionais da Organizacio
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliacao
de Alunos (Pisa), e da Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que ins-
tituiu o Laboratério Latino-americano de Avaliacao da Qualidade da Educacao para a América Latina (LLECE)
(BRASIL, 2018a).

34. Diane Ravitch (2011) em vida e morte do grande sistema escolar americano: como os testes padronizados e o
modelo de mercado ameagam a educagio.

35. Esse modelo americano, inspiragdo para a BNCC nacional, diferentemente daquele que predominou nos pai-
ses europeus, considera como funcio principal do ensino fundamental, a socializagdo das criancas ao passo que o
modelo europeu enfatizava a funcao de formacao intelectual o que implica a garantia de uma base comum, mais
ou menos homogeénea a partir da qual todos os cidadaos podem participar, em condi¢Ges de igualdade, da vida da
sociedade a que pertencem.

36. Esse modelo americano, inspiragdo para a BNCC nacional, diferentemente daquele que predominou nos pai-
ses europeus, considera como fungao principal do ensino fundamental, a socializacdo das criancas ao passo que o
modelo europeu enfatizava a funcio de formacao intelectual o que implica a garantia de uma base comum, mais
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borado a partir de lutas legitimas a apropriacao sistematica da educacao nacio-
nal. Considerando o “curriculo enquanto um conjunto das atividades nucleares
desenvolvidas pela escola”, em que ha diferenca entre “atividades curriculares
eextracurriculares,” a distincao entre o que € principal e o que é secundario, “...]
em que um curriculo é, portanto, uma escola funcionando, isto é, uma escola de-
sempenhando a funcao que lhe é prépria” (SAVIANI, 20164, p.57), sem perder os
conhecimentos desenvolvidos?” no “ambito das relacoes sociais que ao longo da
historia nao sao transpostos direta e mecanicamente para o interior das escolas na
forma da composicao curricular”.

Embora na reelaboracao das DCN’s (2014)3® a mencao aos conceitos ligados
a pedagogia das competéncias tenha sido evitado, dando maior centralidade aos
sujeitos nas politicas educativas e ressaltando os direitos de aprendizagem, como
Saviani aponta (2012c), em detrimento dos objetivos de ensino, ainda ha a preo-
cupacgao quanto ao que a subordinacdo da avaliacao implicaria em distorcao do
ponto de vista pedagogico. Em virtude disso, segue a discussao da caracterizacao
do Estado como regulador, como referéncia que demarca propostas de “moder-
nizacao” da administracao publica, das praticas tradicionais de controle burocra-
tico pelas normas e regulamentos, como indica Barroso (2005), neste sentido, a
“regulacao” seria mais flexivel na definicao dos processos e rigida na avaliacao da
eficiéncia e eficacia dos resultados.

Em funcao disso, a reforma do Estado implementada pelos governos brasilei-
ros de 1995 a 2006, como afirma Chaves (2009), consiste na redefinicao do papel
do Estado para se adequar a politica internacional de ajuste fiscal e aos cortes nos
gastos sociais, em uma face o Estado democratico como o ambito natural da jus-
tica e como instancia estratégica de redistribuicao de recursos e ao mesmo tempo
em que o Estado esta em funcao da necessidade de reforcar o mercado para a ma-
nutencao dos lucros para o capital:

ou menos homogénea a partir da qual todos os cidaddos podem participar, em condi¢Ges de igualdade, da vida da
sociedade a que pertencem (SAVIANI, 2017a).

37. O elaborado nos enunciados da Pedagogia Histérico-Critica.

38. A exemplo, em 2013, segundo PERONI; CAETANO (2015), uma delegacdo brasileira participou em carater
de Missao Oficial a convite da Fundacao Lemann, do Seminario Internacional “Liderando Reformas Educacionais:
fortalecendo o Brasil para o século XX1I”, realizado na Universidade de Yale, nos EUA, segundo requerimento 227
de 2013 da Camara de Educacio.t
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Figura 1 - Influéncias nas elaboragdes conceituais.

FONTE: A autora (2020).

As relagoes entre Estado e o seu movimento ideolégico denotado em suas de-
liberacoes estao ligadas a consideracao de que o acesso, a garantia e a consolidacao
dos direitos coletivos, demandam por parte dos sujeitos, mobilizacao constante e
essencial em face aos aprofundamentos das caracterizacoes neoliberais. As acoes
intimamente interligadas com a praxis, como uma categoria de reconhecimento
do real, implica analisar o conhecimento histérico-social, em meio a realidade
distorcida. Realidade essa que, muitas vezes, nao é de todo compreendida por se
apresentar sutil e estrategicamente aliada aos interesses hegemonicos, com vistas
a manutencao social. Para tanto, identificamos, no movimento de formulacao da
BNCC, no processo historico de idas e vindas, de conquistas e perdas da populacao
em geral, a presenca de contradicoes, das posicoes contrarias que visualizam a
manutencao de um status quo revivificado no seio de um projeto de educacao
neoliberal, em que o ensino encontra-se com a demanda do real, complexa e in-
fluenciada por maultiplas determinacoes.

1.3 BASE NACIONAL CoMUM CURRICULAR-BNCC (2017-2018): APONTAMENTOS A
PARTIR DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO-PNE (2014-2024)

A centralidade3® do Estado, como definidor e direcionador, evidencia-se his-
toricamente, na reforma da politica educacional de novos documen-
tos pedagobgicos, e se estabelece anterior ao movimento da formulacao da BNCC,

39. A exemplo, em 2011, grupos de trabalho centralizados no MEC como o denominado Direitos da Aprendizagem,
liderado pela Diretoria de Politicas de Curriculos, que formularam uma proposta para a discussiao da Base Nacio-
nal Comum-BNCC. Em 2012, o documento intitulado “Elementos conceituais e metodologicos para definicao dos
direitos de aprendizagem e desenvolvimento do ciclo de alfabetizacdo (1°, 2° e 3° anos) do Ensino Fundamental
(BRASIL, 2012), enviado ao Conselho Nacional de Educacao- CNE e submetido a consulta publica durante o ano
de 2013, indicam a formalizacdo e movimentacdo do Estado com relacdo ao documento BNCC. A coordenacio
das discussoes sobre a BNCC, no Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC), criado em 2013, que segundo
Peroni (2015), sem a presenca do MEC o movimento patrocinado pela Fundacao Lemann em conjunto com outras
institui¢oes publicas e privadas com o objetivo de direcionar a politica educacional brasileira a partir de um projeto
hegemoOnico para a educacao.
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sob explicacao de influéncias definidas em documentos oficiais para a Educacao,
como as referidas “qualidades que se exigem do ensino” condicionadas por fatores
ideolbgicos e politicos, variando de uma sociedade para outra e de alguns grupos
ou individuos para outros (UNESCO, 2002, 2005). A questdao da qualidade, em
perspectiva polissémica, considera a concepcao de mundo, de sociedade e de edu-
cacao, bem como evidencia e define elementos, como Dourado e Oliveira (2009),
destacam em qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atribu-
tos desejaveis de um processo educativo de qualidade social.

O plano de influéncias da BNCC, é composto por grandes instituicoes priva-
das#°, como apontam Peroni e Caetano (2015), que tém se articulado com insti-
tuicoes educacionais globais, visando promover mudancas na educacao dos pai-
ses, especialmente no curriculo, na avaliacao e como uma das consequéncias, na
formacao docente. Em 2014, o MEC informou a suspensao das discussoes sobre
o que seria entao denominado documento BNCC e que um novo documento abran-
geria toda a Educacao Basica. A sua elaboracao seria entao baseada em discussoes
realizadas por equipes do Ministério e pesquisadores das universidades, além de
entidades e associacoes ligadas a Educacao.

Seguindo a metodologia de trabalho estabelecida pelo MEC, esse grupo fi-
nalizou o documento de 2014, intitulado “Por uma politica curricular para a edu-
cacao basica: contribuicao ao debate da base nacional comum a partir do direi-
to a aprendizagem e ao desenvolvimento. Versao Preliminar”. (BRASIL, 2014a,
2014b). Cid Gomes, entao Ministro da Educacio, reestruturou as equipes na Se-
cretaria de Educacao Basica como um todo, sendo um defensor da criacao de uma
Base Nacional Comum. Desta forma foram escolhidos gestores que convergiram
para a criacao de uma Base Nacional Comum Curricular-BNCC.

O Plano Nacional de Educacao-PNE#, aprovado em 2014 (Lei 13.005/2014),
ficou em discussao de 2010 a 2014. Naquele periodo, ocorreram discussoes sobre
expectativas de aprendizagem e direitos de aprendizagem, culminando na ideia
de base nacional comum curricular e de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento. De acordo com o PNE, 2014:

Estratégia 2.1: o Ministério da Educacao, em articulacao e colaboracao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, devera, até o final
do 29 (segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao
Conselho Nacional de Educacao, precedida de consulta publica nacional,
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para
os (as) alunos (as) do ensino fundamental. Estratégia 2.2: pactuar entre
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da instancia

40. Peroni (2019), destaca como institui¢des relevantes, as que produzem materiais didaticos como a Fundacio
Santillana e Abrelivros, Itati-Unibanco, Instituto Ayrton Senna, Insper, Fundagdo Roberto Marinho, Instituto Na-
tura e o Movimento Todos pela Educacao. Aos agentes publicos estao secretarias ligadas a governos do PSDB como
Sdo Paulo, Salvador, Goias, Parana, a Undime, representante dos secretarios municipais de educacio do pais e o
Consed, além do INEP, do MEC e do Conselho Nacional de Educacao.

41. Avaliacoes sobre o PNE foram desenvolvidas a partir da ANPAE, como um regresso ao proposto pela BNCC,
em titulo de avaliagdo e perspectivas. Ver Aguiar e Dourado, (2018) no compéndio: A BNCC na contramao do PNE
2014-2024: avaliagao e perspectivas.
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permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantaciao dos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configura-
rao a base nacional comum curricular do ensino fundamental. Estratégia
3.2: 0 Ministério da Educacao, em articulacao e colaboracao com os entes
federados e ouvida a sociedade mediante consulta ptiblica nacional, ela-
borara e encaminhara ao Conselho Nacional de Educacao - CNE, até o 20
(segundo) ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio,
a serem atingidos nos tempos e etapas de organizacao deste nivel de en-
sino, com vistas a garantir formacao basica comum. (BRASIL, PNE, 2014a,
est. 2.1-3.2)

Ao Plano Nacional de Educacao ressaltamos a questao do aporte de recursos
para a educacao, comprometida ao plano de pacote de medidas que estabelecem
reducoes, regulacoes no plano orcamentario federal destinado a Educacao. Para
Saviani (2016a), tal pacote de medidas, inviabiliza o cumprimento de metas es-
tabelecidas no PNE (2014-2024), pois esta restricao ao ser adotada distancia a
implementacao das transformacoes postergadas no século XX, comprometendo a
organizacao da Educacao em sentido amplo e estrutural. A BNCC, nesse cenario,
enquadra-se como um instrumento de determinacao legal, apontada desde 1988,
na CF, e definida como instituida em 2017-2018. Sob o artigo 35, a BNCC trataria
de “areas do conhecimento” e, no artigo 36, a organizacao sobre as areas em respec-
tivas “competéncias e habilidades,” destacando-se o direito a aprendizagem como
um direito legal intransferivel, a lei n. 13.005 de 2014 que aprova o Plano Nacional
de Educacao-PNE, na meta 7, e alteracao da LDB pela lei n 13.415:

[..] estabelecer e implantar, mediante pactuacao interfederativa [Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios], diretrizes pedagbgicas para a
educacao basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos(as) alunos(as) para
cada ano do Ensino Fundamental e Médio, respeitadas as diversidades
regional, estadual e local (BRASIL, PNE 2014a).

O “comum” ao conhecimento, como um termo geral que perpassa toda a es-
trutura do documento, indica a possibilidade desse termo sintetizar a analise do
que é necessario e fundamental ao conhecimento deferido a Educacao Basica. A
preocupacao é diante dos direcionamentos reducionistas que retiram as multiplas
possibilidades de didlogos problematizadores nas diferentes ciéncias, embora, a
BNCC (2018), referendada pelo MEC, sob responsabilidade de Rossieli Soares da
Silva, entao Ministro da Educacao, tenha descrito na apresentacao como um do-
cumento que pauta “altas expectativas de aprendizagem, que deve ser acompa-
nhado pela sociedade para que, em regime de colaboracao, faca o pais avancar”:
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Figura 2 - Documento normativo.

FONTE: A autora (2020)

Dessa forma, a orientacao legal induziu a concepc¢ao de conhecimento ao mi-
nino, como formacao basica obrigatoria, dando margem na estrutura da BNCC,
a proposicao de itens que mencionam competéncias, habilidades e objetivos,
que abrem possibilidades de traduzir-se em metodologias estruturantes, como
quadros programaticos que pensam planos de acao e de aula embora o docu-
mento pontue como nao definidor de como ensinar em procedimentos metodo-
l6gicos. Ainda Peroni et al. (2019), considera que o documento BNCC como uma
proposta oficial contraria ao artigo 206 da CF de 1988, que remete ao pluralismo
de ideias e de concepc¢oes pedagbgicas ao ensino brasileiro. Renato Janine Ri-
beiro, assumiu o Ministério da Educacao em abril de 2015 e manteve a mesma
equipe, dando inicio a elaboracao da Base Nacional Comum Curricular-BNCC,
amparado pela Constituicao Federal de 1988. Com o mote de uma melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, médias nacionais para o IDEB, elaborou-se
estratégias, como destacamos:

Estratégia 7.1: estabelecer e implantar, mediante pactuacao-interfede-
rativa, diretrizes pedagogicas para a educacao basica e a base nacional
comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e de-
senvolvimento dos (as) alunos(as) para cada ano do ensino fundamen-
tal e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local (BRASIL,
2014a-b).

De acordo com o MEC, foi instituida, inicialmente, uma equipe com 14 as-
sessores e de 116 especialistas, com a missao de elaborar uma proposta de Base
Nacional Comum Curricular-BNCC (BRASIL, 2015), conforme a meta 7 do Plano
Nacional de Educacio, com direitos e objetivos de aprendizagem para cada ano
dos Ensinos Fundamental e Médio. O documento de 2014, ndo apresentando ob-
jetivos para cada ano das etapas da Educacao Béasica, serviu de inspiracao a BNCC,
no que se refere a discussao dos direitos de aprendizagem, sendo inseridos junto
a eles os objetivos de aprendizagem.
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Na tentativa de comparar os documentos, o Ministério da Educacao retomou
os estudos e discussoes para elaboracao de uma Base Nacional Comum, sem a de-
finicao curricular neste primeiro momento, finalizando um documento em 2014,
como uma versao preliminar. A proposta de Base Nacional Comum Curricular-
-BNCC, deferida pelo Ministério da Educacao-MEC, ocorreu a partir de 2015, e
foi publicada com a ideia de uma consulta publica. Sendo assim, de acordo com
os registros colhidos na base de dados no site do Ministério da Educacao-MEC, a
metodologia de elaboracao foi mantida, (sob consulta publica) buscando-se au-
mentar o nimero de elaboradores envolvidos devido a reivindicacao por falta de
participacao popular.

As duas propostas, de 2014 e de 2015, sdo resultados desse “emaranhado de
sentidos desenvolvidos nos altimos 27 anos de democracia” e “nao estao marcadas
por uma unica forca politica”, como aponta Macedo em estudos (2013, 2014, 2015).

Neste documento de 2014, houve 74 agentes que finalizaram o texto. No do-
cumento de 2015; 132 agentes. Nos dois documentos, as origens seguem a me-
todologia de consulta publica, colhendo informagoes com diferentes instituicoes
como UNDIME, CONSED, Universidades e Escolas. Nas duas propostas, as es-
colhas dos agentes foram direcionadas pelos responsaveis do MEC, que acionam
suas redes regionais, de local de trabalho, de formacao e de identificacao politica.

O documento de 2014 ficou amparado na Universidade Federal do Parana
(UFPR) que, nos anos finais de elaboracao, fez o papel de administrar a infraes-
trutura necessaria para os trabalhos, destacadamente o Observatorio do Ensino
Médio. O documento de 2015 ficou amparado no Centro de Alfabetizacao, Leitura
e Escrita (CEALE) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). No docu-
mento de 2014, a lideranca estava a cargo de Jaqueline Mol (RS) e Sandra Garcia
(PR), que convidavam agentes que poderiam entender a dindmica e os sentidos
da proposta projetada. A UFPR foi a instituicao que fez o papel de coordenacao
institucional de viabilizacao dos trabalhos. A UFMG, por meio do CEALE, fez o
papel de coordenacao institucional, e a UFJF criou a plataforma interativa da con-
sultada BNCC.

A proposta da BNCC, de 2015, estaria marcada pelo sentido da homogeneiza-
cao da Educacao Basica (MACEDO, 2014, 2016) e de uma rentincia a um caminho
que apostasse na diversidade de experiéncias e sentidos dos curriculos sem defi-
nicao prévia de fundamentos baseados em supostos “consensos” de conhecimen-
tos necessarios a qualidade da educacao (LOPES, 2015). Destacamos, como papel
desafiador do documento BNCC, o estabelecimento democratico entre os diversos
grupos sociais em torno dos valores dos direitos sociais e dos direitos humanos,
potencializado futuramente nas dinamicas escolares em conexao com as redes
municipais, estaduais e nacionais.

A formulacao da BNCC, foi sendo constituida com parcerias privadas, como
afirma Peroni et al. (2019), ao alinhamento ao capital aliado a OCDE; para o
MEC a determinacao a BNCC teria relacao com a qualidade do ensino em todo
o Brasil. Peroni e Caetano (2015) apontaram proposicoes como a do Instituto
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Ayrton Senna- (IAS), e a BNCC, ao desenvolvimento de competéncias socioemo-
cionais, sendo criado o laboratoério eduLab2142. Para a ANPED (2014), que expe-
diu nota em rejeicao a adocao a BNCC, enquanto politica publica, e ao programa
de competéncias socioemocionais*? atribuidos a IAS. A BNCC (2017a), aprovada
pelo CNE e homologada pelo MEC (Portaria n®1570/2017), definiu com maior
clareza com relacdo as outras versoes no que tange ao desenvolvimento que se
espera ser integral, aprendizagem ativa, campo de experiéncias e progressao de
atividades, registrada da seguinte forma:

Desenvolvimento integral: as 10 competéncias gerais norteadoras con-
templam aspectos cognitivos, sociais e pessoais a serem desenvolvidos
pelos alunos, como pensamento cientifico, critico e criativo, capacidade
de argumentacdo, autonomia e resiliéncia. Aprendizagem ativa: cada co-
nhecimento est4 ligado a uma habilidade que permite ao aluno aplica-lo
a um fim. H4 habilidades envolvendo processos cognitivos mais sofisti-
cados como investigar, analisar e criar, em contraposicao a outros mais
passivos, como lembrar e identificar. Isso favorece o protagonismo do
aluno dentro e fora de sala de aula. Campo de Experiéncias: constituem
um arranjo curricular que acolhe as situacoes e as experiéncias concretas
da vida cotidiana das criancas e seus saberes, entrelacando-os aos conhe-
cimentos que fazem parte do patrimonio cultural. Progressao na aprendi-
zagem: a progressao das aprendizagens organizada ano a ano deixa mais
claro o que se espera que o aluno aprenda e favorece o desenvolvimento
de habilidades mais complexas, especialmente nos anos finais do Ensino
Fundamental. (BRASIL, 2017a, p. 3)

Outro ponto a ser questionado € o retorno das competéncias e sua vincu-
lacdo estreita com o mundo do trabalho, divergindo de uma forma mais ampla
de formacao. Salientamos que a orientacoes, como ja mencionado neste texto,
teriam um alinhamento basico a ser materializado como curriculo nas escolas,
assim, a partir das competéncias e habilidades definidas na BNCC. Dessa forma,
a equipe pedagobgica teria o desafio de direcionar a gestao do ensino de forma a
trabalhar, cientificamente, os conceitos definidos como prioritarios para forma-
cao cidada, permitindo que a juventude possa reiterar novos processos criativos
e usuais que extrapolem, qualitativamente, suas funcées no mundo do trabalho,
gerando novas funcoes sociais, trabalhistas e organizativas por meio das infinitas
relagoes cognitivas.

A BNCC apresenta competéncias que os alunos devem desenvolver durante
todas as etapas da Educacao Basica e que norteiam as aprendizagens em todas as
areas do conhecimento, sendo elas, a exemplo do Ensino Fundamental:

42. Relacionado a competéncias socioemocionais propde o Instituto Ayrton Senna-SENNA, avaliagao dessas com-
peténcias. Atua como think thank promovendo workshops, seminarios em parceria com institui¢oes do Movimen-
to pela Base, Consed, Undime, Unesco e OCDE. PERONI; CAETANO(2015).

43. Denominado SENNA (Social and Emotional or Noncognitive Nationwide Assessment), parceria com a OCDE
(Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico).
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[...] competéncias especificas de cada area do conhecimento e componen-
te curriculares do Ensino Fundamental, as quais estdo relacionadas as
competéncias gerais. « Conhecimentos e habilidades que todos os alunos
devem desenvolver no Ensino Fundamental organizados ano a ano e por
componentes. Essas habilidades também se relacionam com as compe-
téncias gerais. (BRASIL, BNCC, 2017a, p.4)

Tais competéncias parecem alinhar-se mais com as competéncias e habilida-
des previstas nos PCN’s, da década de 1990, do que com as Diretrizes Curriculares
Nacionais atuais. No que diz respeito a mencao ao modelo de escola estruturado
na Pedagogia Nova, encontramos possibilidades de desenvolver multiplas formas
pedagogicas ja que os objetivos podem vir a dar margem critica para outras for-
mas de interpretacao e reconhecimento analitico da realidade, desenvolvendo para
além do minimo previsto em lei.

Discussoes sobre a BNCC foram propostas de forma hierarquica, para que
acontecessem em todas as redes e escolas publicas e privadas do pais, (chama-
do de Dia D da BNCC), realizado no dia 6 de marco de 2018, de tal forma que o
documento fosse incorporado nas formacoes de professores e reformulagoes de
documentos didaticos-pedagogicos. Com isso, em meio a criticas pelo tempo de
apropriacao por parte das escolas no que diz respeito ao conteido do documen-
to BNCC, a ordem diretiva para formacao pedagogica proposta pelos chamados
“dias D”, reduziu as possibilidades de uma forma de reuniao nas escolas que desse
o devido entendimento ao documento BNCC.

Nesse intento, o material disponibilizado pelo MEC indicou que fossem rea-
lizados apresentacgoes, debates e compartilhamentos sobre a BNCC junto as equi-
pes técnicas, as equipes gestoras, aos professores, pais e alunos, de forma padro-
nizada, indicando uma espécie de treinamento sobre a concepc¢ao de ensino a ser
pensada pelas escolas nas proposicoes curriculares.

O Ministério da Educacao-MEC disponibilizou material de apoio, que contou
com orientacoes sobre a BNCC, incluindo materiais de apresentacao formatada
em power point, para que as escolas utilizassem como referéncia basica. Neste ce-
nario, o MEC destacou que a BNCC seria uma politica de Estado e nao de um go-
verno, e que foi construida de maneira democratica e colaborativa, por meio de
um processo iniciado em 2015. No entanto, para além de uma indicacao dos pro-
fessores a distinguirem a ordem e os itens do documento BNCC, tornou-se fragil
uma mobilizacao formativa que direcionasse consideracoes pedagogicas a partir
dos professores, que estao no contexto central de futura reelaboracao de seus fun-
damentos teoéricos e praticos.

Foi criado também um grupo de estudos chamado Movimento pela Base
(MBL), como representacao do setor privado. No site alimentado pelo Movimen-
to pela Base (MBL) existem alguns videos de aprofundamento e que estiveram
liberados legalmente para consulta livre para todos que estao envolvidos com o
estudo do documento BNCC. Por outro lado, a Base foi alvo de criticas por outros
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setores constitutivos da sociedade civil organizada como pesquisadores do campo
da Educacao e do Curriculo, gestores, entre outros.

Jaa Associacao Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacao- ANPED,
do Grupo de trabalho em Curriculo, em nome de suas entao representantes#, Inés
Barbosa e Maria Margarida Machado apontaram problemas como: diversidade
versus uniformizacao; o nacional como homogéneo: a questao democratica; os
entendimentos sobre o direito a aprendizagem; contetido a ser relacionado como
uma base; o que nao se diz sobre as experiéncias internacionais; gestao demo-
cratica versus responsabilizacdo; desqualificacao do trabalho docente: unificacao
curricular e avaliacao externa; e metodologia da construcao da Base: pressa, indi-
cacao e indefinicdao. A formulacao da BNCC, situa um movimento do Estado, em
incorporacio internacional, em tendéncia com as politicas no ambito educacional
em carater obrigatorio, e estd sedimentada em meio a antagonismos de classe, em
defesa de um projeto de educacao, situado historicamente pela semantica de qua-
lidade total aos processos educativos.

Para Gentili (1996, p.18), o objetivo politico de democratizar a escola esté su-
bordinado as reformas administrativas do sistema escolar, orientadas pelas “ne-
cessidades de introduzir mecanismos que regulem a eficiéncia, a produtividade,
a eficacia” associando a isso estaria “a qualidade dos servicos educacionais”. A
seguir, por meio da estrutura organizacional da BNCC (2017a, 2018a), na apre-
sentacao da constituicao geral da BNCC, textos introdutérios, conhecimento ge-
ral, a estruturacao por etapa e por area, competéncias gerais e competéncias es-
pecificas de cada area do conhecimento e dos componentes curriculares, foram
levantadas questOes referentes ao ensino dentro dos conflitos publico-privado,
estabelecendo-se possiveis relacoes, em que o reforco para a homogeneizacao do
conhecimento se articula com indicadores da leitura neoliberal interpretados em
conceitos de flexibilizacao, equidade, meritocracia, qualidade da educacao, com-
peténcias e habilidades, que compoe-se a contextualizacao normativa da logica
padronizada do capital.

44. Consta, em anexo, parecer e mog¢oes das principais representacoes da pesquisa em Educacao nacional.
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O REAL RESISTE

Autoritarismo nao
existe Sectarismo nao
existe Xenofobia nao
existe Fanatismo nao
existe
Bruxa fantasma bicho papdo

O real resiste

E sé pesadelo, depois passa
Na fumaca de um rojao

E sé ilus@o, ndo, ndo

Deve ser ilusao, ndao nao

E sé ilusdo, ndo, ndo

S6 pode ser ilusdo

Miliciano ndo
existe Torturador ndo existe
Fundamentalista ndo existe

Terraplanista ndo existe
Monstro vampiro
assombracao

O real resiste

E s6 pesadelo, depois passa
Miimia zumbi medo depressao
Nao, nao, nao, naof...J
Trabalho escravo nao existe
Desmatamento nao existe
Homofobia nao existe
Exterminio nao existe

Mula sem cabeca demoénio dragdao
O real resiste

E sé pesadelo, depois passa
Como o estrondo de um trovao
E sé ilusdo, ndo, ndo...

(Arnaldo Antunes, 2019)
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Capitulo 2

A BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR-BNCC:
O ENSINO OBRIGATORIO REGISTRADO NO
CONTEXTO DO NEOLIBERALISMO

Na sociedade dividida em classes, ha, também, a contradiciao entre os inte-
resses individuais e os coletivos, que sao mediados pelo Estado, supostamente,
para realizar os interesses coletivos. “[...] Indicar o real como contraditoério signi-
fica fornecer ‘armas teodricas’ ao movimento de superacao da sociedade capitalis-
ta” (CURY, 1986, p.14), e, a “ocultacio desse carater implica justificacao teérica do
existente”. Ao considerar ao Estado a relacao consubstancial dos interesses do ca-
pital dando a aparéncia de que atende aos interesses do contexto social, separan-
do o trabalhador dos meios e técnicas de producao e dos resultados de seu trabalho,
torna- o alienado, constituindo-se em um ser estranho ao proprio mundo e as coi-
sas que produz. Além disso, a divisao social do trabalho no capitalismo estabelece
o lugar dos individuos na sociedade, colocando-os em classes sociais opostas: a
classe dos proprietarios dos meios de producao e a classe dos que possuem apenas
a suaforca de trabalho para vender no mercado de trabalho, em relacoes baseadas
na exploracao dos trabalhadores pelos que sao proprietarios e, realmente, contro-
lam os meios de producao.

Com a divisao do trabalho, considera-se a distribuicao desigual, tanto do tra-
balho quanto dos produtos, sendo a divisao do trabalho e da propriedade privada
“sao expressoes idénticas, a primeira, refere-se em relacao a atividade e a segun-
da, em relacao ao produto da atividade, pois a propriedade é o poder de dispor da
forca de trabalho de outros”. (MARX; ENGELS, 2009a, p.37). A historia desenvol-
vida das forcas produtivas considera as relacoes sociais contraditorias, pois ocor-
rem por intermédio das instituicoes sociais. A escola moderna, criada no processo
de desenvolvimento do capitalismo, reconstitui a diferenca entre as escolas de
elite, destinadas, predominantemente, a formacao intelectual, e as “escolas para
as massas”, que ou se limitam a “escolaridade basica ou, na medida que tém pros-
seguimento, ficam restritas a determinadas habilidades profissionais” (SAVIANI,
2000, p.159). Nesse sentido, Saviani (2000) observa que a historia da escola come-
ca com a divisao dos homens em classes, marcando a contradicao entre as classes,
a questao educacional e o papel da escola, quando a sociedade capitalista tende
generalizar a escola, esta generalizacao aparece de forma contraditoéria, porque a
sociedade burguesa preconizou a generalizacao da educacao escolar basica.
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A exemplo do ideério liberals indicamos que a atribuicao a educacao con-
temporanea da-se pela possibilidade em alcancar o mérito individual e a ascensao
social. Considera-se a isso a reducao do pensamento nacional brasileiro em meio
a esta concepcao globalmente difundida de Estado neoliberal, sendo recorrente o
enfraquecimento dos Estados-nacao. Neste conceito, para Santos, (1996c¢, p.32)
“[...] é frequente 0 abandono da ideia do nacional brasileiro, com a seducao de um
imaginario influenciado por forte apelo da técnica e aceitacao tranquila da forca
totalitaria dos fatores da globalizacao.”

A globalizacao compoe um discurso ideolégico neoliberal e a educacao se ins-
tala como parte de um projeto, emergindo conceitos como a fragmentacao das po-
liticas estatais, o livre mercado, aimplementacao de politicas de concorréncia entre
os setores publico e privado, a privatizacao dos servicos fundamentais ao contexto
social, como indicios do movimento efetuado na constru¢ao da BNCC, ensino em
modelo conservador e potencial privatizacao do ensino. Durante a tltima década,
a globalizacao da governanca educacional por meio de parcerias publico-privadas,
para Robertson e Verger (2012) tem gerado consideravel debate quanto ao seu sig-
nificado, proposito, status e resultados. Este debate é particularmente aquecido
no setor da educacio, por causa da ampla aceitacao da educacao como atividade
complexa, social e politica, que para Robertson e Verger (2012) deve permanecer,
em grande parte, se nao totalmente, no setor pablico, servindo a interesses publi-
cos, articulada a introducao de regras de mercado no setor, um projeto amplo de
reconstituicao da educacao publica no ambito do setor de servicos, a ser governada
como parte da construcao de uma sociedade de mercado.

O Neoliberalismo,+ privilegiando os aspectos econémicos da Globalizacao,
implica em transformacoes tecnolbgicas que, somadasa expansao dos mercados,
derrubam as fronteiras territoriais e, assim, fragmentam os projetos econémicos
nacionais, promovendo uma reduc¢ao da soberania dos Estados. Em concordancia
com essa concepcao de Estado Neoliberal, a globalizacao, juntamente com o mer-
cado promoveriam uma “[...] homogeneizacao progressiva da riqueza e do desen-
volvimento por meio do livre comércio e da completa liberdade de circulacao dos
capitais privados” (AZEVEDO, 2004, p. 26), reafirmando, dessa forma, que a hu-
manidade estaria vivendo em um “governo global, com uma paz perpétua e uma
democracia plena”.

45. Teoria Hegemonica, o Liberalismo econémico, implica principios filosoficos e politicos fundamentais na legi-
timacdo das praticas verificadas na Revolucao Industrial burguesa na segunda metade do século XVIII. Principio
fundamental ao Neoliberalismo. Ver Locke, J. em “Alguns pensamentos acerca da educagio,”, consta em Cadernos
de Educacao v.13 p.147-171, ago./dez.1999.

46. Comecemos com as origens do que se pode definir como neoliberalismo enquanto fenémeno distinto do simples
liberalismo classico, do século passado como explicam Sader, E. e Gentili, P. (1995), o neoliberalismo nasceu logo
depois da II Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma
reacdo teorica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Originou-se nos debates econo6-
micos europeus doinicio do século XX. De acordo com Friedrich Hayek, a crise economica diz respeito ao excessivo
poder do movimento operario, uma vez que as reivindicacoes dos sindicatos por aumento salarial e de gastos sociais
teriam comprometido a acumulacdo capitalista. O Caminho da Servidao (1977), de Friedrich Hayek, escrito ja em
1944 é um tratado sobre tal ideologia.
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A medida que a educacdo apenas atende & demanda do mercado de traba-
lho, devemos questionar as determinacoes neoliberais destinadas para o pretenso
sistema educacional. Ha a necessidade de propiciar condi¢oes para que os traba-
lhadores possam construir, coletivamente, ao longo do processo educacional, um
processo emancipatério no meio formal da educacao. Entretanto, h4 uma mudan-
ca na relacao entre o Estado e mundo do trabalho que nao corresponde a eman-
cipacao humana, mas sim, em esséncia, essa mudanca em direcao ao Estado mi-
nimo, que, cada vez mais orientado pelas necessidades do mercado, parece trazer
consigo uma reducao da condicao do ser profissional, buscando, dessa forma, um
tarefeiro bem preparado e nao um ser pensante.

A globalizacao, nesse contexto, “nao ¢ uma imposicao tecnolbdgica, tampouco
apenas um fen6meno puramente econdmico”, que envolve somente novas formas
de dominacao, estratégias e “imposicao vitoriosa de determinados interesses”,
tanto no plano internacional quanto no espaco interno dos Estados Nacionais;
Santos (2000c; 2000d), mencionava que, para entender a globalizagao, é preci-
so passar por dois elementos fundamentais: o estado das técnicas e o estado de
politica. (SANTOS, 1996a, 1996b, 2000c). Definir-se-ia de certa forma pelo “[...]
apice do processo de internacionalizacao do mundo capitalista” (SANTOS, 2000c,
p.23). Visto isso, em Santos, recorre-se a necessidade de uma educacao que tenha
em sua base o movimento da historia, nao descuidando da analise das técnicas,
de sua utilizacao e sua relevancia, do pensar sistematizado e comprometido com
a construcao de um mundo diferente.

[...] E urgente que o ensino tome consciéncia dessa situaco, para esbocar
a merecida reacao, sem a qual corremos o grande risco de ficar cada vez
mais distante da busca ideal da verdade. Sabemos que nunca a alcanca-
remos completamente, mas essa busca é o nosso destino, o nosso dever e
é, também, a forma com a qual encontramos a nac¢ao, que tanto espera do
nosso trabalho. Do outro lado, fica a ameaca do divorcio entre a funcao de
ensinar e o papel do intelectual (SANTOS, 1998, p. 3).

A BNCC, quando apresenta a discussao sobre os direitos de aprendizagem
para os alunos da Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio, da-se enquan-
to um documento que define os conhecimentos essenciais que todos os alunos da
Educacao Basica tém o direito de aprender. “[...] Prevista em lei, ela deve ser obri-
gatoriamente observada na elaboracao e implementacao de curriculos das redes
publicas e privadas, urbanas e rurais” (BRASIL, 2018a, p. 3). Tal documento apre-
senta-se como obrigatorio, mas ha davidas sobre sua possivel implementacao por
parte dos professores, embora durante o processo de elaboracao do documento ja
houvesse elaboracoes pedagogicas e materiais didaticos alinhados ao documento.

A BNCC apresentou-se como um documento sintese em resposta a demandas
do capital e, em proposicao a um ajuste legal, vislumbra um alinhamento teérico-
pratico a partir do ensino desenvolvido por meio de um curriculo basico nacional
e materializado por planos pedagogicos. A sua necessidade efetiva é questionavel
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e criticavel, em termos de seu direcionamento internacional4’ para um curriculo
nacional, que subjaz uma ideia de desconsideracao contextual na qual se insere, a
saber: Dourado (2013) e Freitas (2014) sobre o ideal de uma escola para o capital,
massificada pela l6gica produtiva.

O pensamento sobre um ensino béasico, previamente direcionado pelo Esta-
do, torna-se uma tentativa recorrente de manter uma padronizagao educativa,
haja visto outros documentos legais que deram margem teérica e pratica, como:
(Constituicao Federativa do Brasil (1988); Diretrizes Curriculares Nacionais-
DCN (2014); Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990); Lei de Diretrizes e Ba-
ses Nacionais-LDB (1996); e Parametros Curriculares Nacionais-PCN(1999), en-
tre outros documentos gerais e especificos que remetem a constituicao historica
do ensino no ambito nacional.

O estreitamento curricular apontado por Ravich (2011), exemplifica a for-
mulacao da Base Nacional Comum-BNCC, que pressupoe contetidos programa-
ticos direcionados por meio de objetivos gerais e especificos. Em contraposicao a
conteudos, objetivos gerais e especificos, como contemplada na BNCC, um Cur-
riculo, em uma perspectiva critica, indicaria possibilidades reais para se pensar
uma concepcao de formacao ampla e humana. Pensar o curriculo articulado com
o mundo do trabalho, e com a sociedade capitalista, reduz o trabalhador a um
modelo de adaptabilidade, de sobrevivéncia. A exemplo de objetivos que cons-
tam na BNCC, de Lingua Portuguesa, para o Ensino Fundamental, neles, é suge-
rido niveis de correspondéncia com a realidade, como exemplo do que é pensado

prioritariamente.
Figura 3 - Objetivos.
(EFo4LP08) Reconhecer e

(EFo3LP10) Reconhecer prefi- (EFo5LPo08) Diferenciar pa-

xos e sufixos produtivos na for-
macao de palavras derivadas de
substantivos, de adjetivos e de
verbos, utilizando-os para com-

grafar, corretamente, palavras
derivadas com os sufixos -agem,
-0s0, - eza, -izar/-isar (regulares
morfologicas).

lavras primitivas, derivadas e
compostas, e derivadas por adi-
c¢do de prefixo e de sufixo.

preender palavras e para formar
novas palavras.

Fonte: (BRASIL, BNCC, 2017a)

O que refletimos seria até que ponto a definicao dos objetivos seria relevante
para pensarmos este novo modelo social, tecnicamente mais multiplo em suas
funcoes e preparado amplamente por uma cultura sistematizada. A autonomia
dos profissionais que trabalham na escola necessita tender ao dialogo e debater
possiveis solu¢oes no campo publico e privado, sem perder a esséncia do setor

47. Curriculos estrangeiros referenciados pelo MEC: The New Zealand Curriculum Online.; United Kingdom Na-
tional Curriculum; The Australian Curriculum; Common Core State Standards Initiative. De acordo com a BNCC
(2018) a sua construcgao segue uma tendéncia internacional entre paises que se propuseram a reformar a Educa-
¢dlo, sempre em busca de mais qualidade com equidade, entre eles: Australia, Estados Unidos, Inglaterra, Africa do
Sul, Cuba, Chile, Portugal, Coreia do Sul. Foram usados diferentes estilos e métodos de elaboracao e implantacao,
com claros ensinamentos que podem ser uteis ao Brasil, tais como: a forma com que a sociedade e seus diversos
setores foram envolvidos; a definicao dos atores que lideraram e daqueles que integraram o processo de constru-
¢ao dos documentos; as metas e prazos estabelecidos; a forma como a implementagao foi realizada, monitorada,
acompanhada e ajustada.
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publico. O desafio, dentro do contexto socio-histérico na atual fase do capital, é
mesmo que contraditoriamente, é desenvolver avancos e possibilidades de cons-
trucao de uma sociedade em que os seres humanos possam desenvolver-se de
forma universal. De acordo com a Base Nacional Curricular-BNCC, o curriculo
nas escolas devera abranger um alinhamento, entretanto, € compreensivel que as
escolas possam e devam desenvolver discussoes, a partir de uma escola enquanto
instrumento para a apropriacao das maximas relagoes com a cultura historica-
mente acumulada.

Pereira e Oliveira (2014) destacam que por mais bem urdido que seja um
curriculo imposto de cima para baixo, feito por académicos e/ou gestores, nao lo-
grara o éxito necessario, em virtude de seu pouco didlogo com as realidades e
suas necessidades. E possivel refletir sobre a emergencial necessidade de inclu-
sao da equipe pedagobgica da escola, nas discussoes e novas proposicoes em que
a diversidade escolar ressurja ressignificada. A incorporacao de um discurso que
traz um conceito curricular vinculado ao clima organizacional faz-se necessaria
as instituicoes educativas que remontam a realidade historica das criancas e jo-
vens em vulnerabilidade efetivamente social em diferentes niveis de intensidade.
Destacamos que a Educacao Basica é uma prioridade a ser pensada socialmente,
pois a partir das transicoes da Educacao Infantil para os anos inicias; dos anos
iniciais para os anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Fundamental para
o Ensino Médio para os anos finais, temos um repensar social sobre a infancia e
adolescéncia, e como a juventude pode ser pensada dentro da escola.

A prioridade neste contexto seria o direito de aprendizagem da democracia e
do desenvolvimento cidadao dos alunos (PEREIRA; OLIVEIRA, 2014), que condu-
zem a apropriacao de conhecimento sistematizado, proporcionando autonomias
divergentes, condutas democraticas de compartilhamento que traduzem respon-
sabilidades e funcoes sociais em diferentes profissoes. Pereira e Oliveira (2014)
destacam que nao ha direitos a aprendizagem e o desenvolvimento constante em
uma eventual base nacional comum devem prescindir do aprendizado teorico-
pratico da democracia e do desenvolvimento da cidadania no ambito escolar, nem
que os precedam.

Moreira (2012, p.182) quando destaca dois principios basicos relevantes para
orientar a formulacao de uma politica curricular como a revalorizacao do conheci-
mento escolar e a importancia da cultura, em termos mais amplos sobre uma po-
litica curricular nacional, reitera que nao defender a formulacao de um curriculo
nacional que se estabeleca para todas as escolas do pais, requer que, com base em
principios nacionalmente definidos, seja estimulada a cooperacao entre escolas e
autoridades locais.

A discussao tangente de uma base comum curricular, delineia fundamentos e
impactara em diversas outras politicas no ambito educacional. Lembramos Savia-
ni (2013b, 2016c¢, 2017b) que ressalta o curriculo como nuclear na escola, um pro-
cesso fundamental, sendo necessario ao ser humano conhecer para enfrentar os
problemas que a realidade, retomada da problematizacao do real como parte do
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método da Pedagogia Historico-Critica, pois da selecao do conhecimento a defini-
cao dos objetivos de ensino implica para Saviani (2016a, p.38) “definir priorida-
des dentro das condicoes da situacao existencial concreta em que vive o homem.”

A atuacio de uma base tem relacoes com o trabalho dos professores nas es-
colas, com relacao a constituicao da autonomia, sequenciando orientacoes ja pre-
vistas pela federacao, advindas dos PCN’s (1997) que, embora nao seja de carater
obrigatorio, interferiu nos cotidianos escolares das redes Estaduais de ensino em
especial na elaboracdo dos curriculos institucionais, duelando com principios,
fundamentos e procedimentos propostos nas Diretrizes Curriculares Nacionais e
Estaduais, que possuem carater obrigatorio.

Cunha (2015) realca o momento da producao de uma Base Nacional Comum
Curricular no Brasil para problematizar como a ideia de algo como uma unidade
curricular essencial, como uma base, permanece ocultando elementos de comple-
x0s jogos de linguagem ou de jogos de poder no campo educacional. As discussoes
apresentadas sobre a BNCC, enfatizam o papel da educacao alinhada e coeren-
tes com a logica da globalizacao e do capitalismo transnacional, como contribui
Santos (1999b, 1999f), demonstrando assim um acirramento das desigualdades e
uma educacao que tem uma versao com viés do setor privado.

A producao da BNCC, vista como uma reforma da educacao, destacamos
Shiroma, Evangelista (2005), Dourado, Oliveira (2009), em que ressaltam refor-
mas educacionais entrariam dentro de uma légica produtivista; com énfase na
erradicacao do analfabetismo e na universalizacao do ensino fundamental (PNE,
2014), como fatores essenciais ao desenvolvimento do pais. Sob pilares da edu-
cacao, reforcaria a pratica da adaptacao, da convivéncia pacifica, da flexibilidade
e competéncia, da “maxima competéncia técnica e minima consciéncia politica”
(SHIROMA, 2003), entendida como condicao de eficiéncia para atuacao no mer-
cado de trabalho.

A Educacao, em principio de emancipacao humana por meio do conhecimen-
to cientifico, da espaco para privilegiar apenas a funcao de treinar e habilitar dife-
rentes competéncias e habilidades, favorecendo o capital. Interessa-nos ressaltar
que tais embates reiterados nos contextos da educacao escolar atual e que inves-
tigacOes continuas sao relevantes para desvelar o movimento historico que pode
nos ceifar uma educacao emancipadora, se apresentada de forma fragmentada e
aligeirada, retirando-nos o direito a aquisicao do conhecimento estruturado so-
cialmente acumulado.

Em face da formatacao desenvolvida para a elaboracao de uma base que sus-
tente substancialmente as areas de conhecimento e que permitam que os sujeitos
se apropriem criticamente desse conhecimento, concluimos que serao necessa-
rios continuos debates e novas leituras, nos ambitos, municipal e estadual, que
envolvam e considerem os estudos ja realizados por estudiosos da area curricular e
professores que também materializam o curriculo no cenario escolar, assim como
teorias sociais; como afirmam D" Annibale e McLaren a depreciacao das analises

46



SUMARIO

marxistas pode contribuir para abrir caminhos para “[...] a maquina capitalista
canibal” (APPLE; AU; GANDIN, 2011, p. 126).

Adorno e Horkheimer (1985, p. 114), enfatizam que o terreno no qual a técni-
ca conquista seu poder sobre a sociedade é o poder que os economicamente mais
fortes exercem sobre a sociedade, espaco em que a racionalidade técnica é a ra-
cionalidade da propria dominacio e se apresenta como carater compulsivo da so-
ciedade alienada de si mesmo. Para além dos curriculos estreitamente técnicos,
salientamos que a formacao seria a base para a orientacao da acao, garantindo-
-lhe um sentido proprio: assim um ideal formativo se vincularia a emancipacao.
(MAAR, apud PUCCI, 1994, p.141).

Existe concordancia entre leitores e criticos da BNCC que, apesar da disso-
nancia, afirmam que hé a necessidade de uma proposta que assegure direitos edu-
cacionais e sugerem que a presente proposta curricular nacional tem se apresen-
tado reducionista por desconsiderar as conquistas dos professores e comunidade
escolar em torno das particularidades oriundas das diferentes localidades do pais.
Salientamos que a formatacao curricular nacional apresenta relacoes entre a Edu-
cacao e o poder econémico, politico e cultural e, para tanto, se faz imprescindivel
questionamentos quanto ao seu intuito e a forma de sua constituicao no cenario
contemporaneo.

2.1 CONSIDERACOES ACERCA DA BASE NACIONAL CoMUM CURRICULAR-BNCC comMmo
FONTE HISTORICO-LEGAL PARA EDUCACAO BAsIcA

Na histéria das politicas educacionais contemporaneas, inclui-se a BNCC
como um capitulo que revista conceitos expostos nas leis nacionais, em que a ins-
tituicao escolar tem demonstrado ser um instrumento auxiliar ao alinhamento a
l6gica do mercado nacional e internacional, operando em readaptacoes profissio-
nais ao mundo do trabalho, privilegiando os conhecimentos ao plano profissional
relacionando com aspectos do que seria o conceito de cidadania, a exemplo do
disposto na altima versao da BNCC (2018). Para Peroni et al. (2019), houve uma
inflexao dos conceitos presentes entre a primeira versao e a que foi aprovada pelo
CNE em 2017 incluindo ao conceito de base nacional comum ao de base nacional
curricular comum; envolvendo a propria concepc¢ao que norteia a base.

A tramitacdo que ocorreu a partir de 2014 (BRASIL, 2018a)
com consensos e dissensos a respeito de uma base nacional comum
e suas trés versoes; contou numa primeira fase com a participacao
de professores e especialistas de universidades. A segunda versao (BRASIL,
2016, 2018) do documento da BNCC (2016) foi disponibilizada e submetida a
discussao. Os debates oficiais foram restritos a formacoes de representacoes
estabelecidas, nas relacdoes com o acirramento das disputas tedrico-praticas
entre os setores publico e privado.
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A BNCC tem definicoes em seu texto (2017a, 2018a) que identifi-
camos como a indicacio de termos técnicos organizacionais a um pa-
drao de educacdo a ser constituido, socialmente, dentro do contexto esco-
lar. Tal contexto estrutural da BNCC construiu-se, de acordo com o MEC,
baseado em linhas gerais, na adequacao a novos niveis de exceléncia em ensino
e qualidade funcional, para capacitacao e adaptacao aos novos modelos de mate-
rializacdao da atual fase do capital nacional e internacional, bem como a conheci-
mentos prévios cientificos, tecnologicos, culturais e humanos estabelecidos neste
contexto historico. Para Peroni et al. (2019, p.19), a proposta da terceira versao,
“diferente das anteriores, ja excluia o Ensino Médio e trazia uma ruptura com
a ideia de educacao basica” e que a aprovacao de uma politica pablica de for-
ma antidemocratica, sem transparéncia e sem ampla discussao com a sociedade
brasileira, “revela o modus operandi” dos sujeitos individuais e coletivos que fa-
zem parte, tanto de instituicoes consideradas publicas, quanto privadas. A BNCC
51 define em termos técnicos organizacionais um padrio de educacao a ser cons-
tituido socialmente dentro do contexto escolar. Tal contexto estrutural da BNCC,
nas definicoes legais, apresentadas pelo MEC:

Figura 4 - Conceitos da organizacao estrutural.

FONTE: A autora (2020)

A insercao dos termos de igualdade, diversidade e equidade na BNCC, como
em documentos oficiais, nao descarta a educacao alinhada com o modelo de capi-
tal incorporado socialmente, e nao define a extin¢cao da desigualdade social; pela
ideologia, a inversao da realidade historica se da ao invés de representa-la ra-
cionalmente. (MARX; ENGELS, 1989). A possibilidade de uma politica estatal,
por meio da BNCC, organizada hierarquicamente, vir a ser um instrumento para
novos curriculos para a educacao escolar nacional brasileira, dd margem para que
sistemas regionais de ensino sejam articulados em um projeto de educacao, esta-
belecido no plano da concepc¢ao neoliberal. Em meio ao texto geral sobre diversida-
de, a mediacao esta em conformidade com um modelo de sociedade conservador,
a exemplo, a supressao das discussoes de género, identidade e sexualidade no
plano obrigatorio.

Em anaélises sobre o avanco do totalitarismo no final do século e o ensino na
globalizacao, Santos, (1998, p. 7-8), pondera sobre o discurso homogeneizador
estatal, quando se diz: “[...] penso assim, se vocé pensa diferente, vocé esta contra
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a nacao”; “[...] o desejavel papel pedagbdgico dos homens de governo é substitui-
do por um discurso autoritario, que frequentemente vai buscar fundamento na
chamada globalizacao”; “[...] a globalizacao perversa atual, apresentada como um
caminho Gnico, quando, na realidade é apenas uma maneira de fazer a histoéria.”
Santos reiterava na obra “Territorio e Sociedade” (2000e) a extincao do debate por
uma pratica politica da convivéncia coletiva, como uma técnica absoluta desse lu-
gar, sem a discussao e o enfrentamento politico, cultural, moral, religioso, apon-

tando indicios de uma logica global a tendéncia mundial do pensamento tnico.

As relacoes estabelecidas em planos legais, representam a participacao do se-
tor privado fornecendo subsidios para a formulacao e incentivo a implementacao
da BNCC, por meio de producao de materiais didaticos, assessorias e sistema de
avaliacao, influenciando a apropriacao da escola a gestao de competéncias, ado-
tando praticas comuns ao mercado, como com relacao a investimento financeiro.
Sob a intensificacao da concepcao de Estado Neoliberal, as definicoes de educacao
escolar atestam a necessidade de outra formacao de professores e o ensino como
commodities, traduz na aprendizagem um produto de mercado, em que a flexibili-
zacao das reformas curriculares sao exemplo de adaptacao a mencao dos termos
competéncias e habilidades na definicao dos conhecimentos a serem trabalhados,
em que a avaliacao é instrumento a ser valorizado como central ao ensino. A ausén-
cia do aprofundamento sobre a discussao a respeito de Ciéncia, como concepcao,
direcionando-as incorporadas em areas tematicas, em que a valorizacao de areas
de conhecimento como Portugués e Matematica correspondem as exigéncias das
avaliacOes internacionais.

2.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA BASE NACIONAL CoMUM CURRICULAR- BNCC

O documento BNCC apresenta diferentes subdivisoes, em diferentes abor-
dagens de organizacdo, sendo possivel observar a partir das direcoes dadas no
documento estruturado, em que textos introdutorios, competéncias gerais, com-
peténcias especificas e direitos de Aprendizagem ou habilidades sao consideradas
parte de uma estrutura dominante na altima versao da BNCC para a Educacao Ba-
sica. Nesse sentido, a perspectiva pedagogica desenvolve-se em eixos comumente
retroativos a tais itens. A estruturacao do documento referente a BNCC:

Textos introdutoérios (geral, por etapa e por area); Competéncias gerais
que os alunos devem desenvolver ao longo de todas as etapas da Edu-
cacao Basica; Competéncias especificas de cada area do conhecimento e
dos componentescurriculares; Direitos de Aprendizagem ou Habilidades
relativas a diversos objetos de conhecimento (contetidos, conceitos e pro-
cessos) que os alunos devem desenvolver em cada etapa da Educacao Ba-
sica da Educacao Infantil ao Ensino Médio. (BRASIL, BNCC, 2018a, p.5)

Podemos pensar, a partir do descrito acima, como se deu a formulacao do do-
cumento BNCC, nele consta o conteiido minimo a ser pensado nas escolas em que a
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proposta inicial é a de que escolas inscritas na base nacional do Estado, portanto
publicas e privadas, estejam equiparadas a um determinado alinhamento teérico
pratico. As competéncias e habilidades tornam-se estruturalmente mais depen-
dentes de agentes externos a escola, quase que ligados ao contexto mais amplo
social. Enquanto lei alinha-se a um projeto educativo em termos de competéncia,
dessa forma, o direito a educacao associa-se com “expectativas de aprendizagem”,
como fundamento de desenvolvimento social. O lema da BNCC apresentado ini-
cialmente no documento, diz respeito a “Educacao como a base,” articulado ao
contexto de reestruturacao do capital:

Figura 5 - Influéncias nas proposicoes legais.

FONTE: A autora (2020)

“As competéncias e habilidades que se espera que todos os estudantes de-
senvolvam ao longo da escolaridade” (BRASIL, 2017a, 2018a) propostas na BNCC
fazem relacdo aos conhecimentos que serao obrigatérios na educacao nacional,
desta forma, os itens complementam-se de forma a introduzir como prioridade,
os direitos de aprendizado como as habilidades relativas a Educacao Basica. Ao
longo da Educacao Basica, as aprendizagens essenciais definidas na BNCC devem
concorrer para assegurar aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias
gerais, que consubstanciam, no ambito pedagogico, os direitos de aprendizagem
e desenvolvimento. Na BNCC (2018), competéncia € definida como a mobilizacao
de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas
e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.

Ao definir essas competéncias, a BNCC pretende aliar em seu discurso, de que
a “educacao deve afirmar valores”, mostrando-se em acordo com as definicoes da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), “no desenvolvimento de habilidades e na
formacao de atitudes e valores, nos termos da LDB” (BNCC, 2018a). Relacionar a
BNCC com o que é prioritario para a Educacao no Brasil, requer considera-la como
fundamento basilar do desenvolvimento social e investimento socioeducativo o
que implica definir a base como uma politica educacional, e, distinguir, elementos
entre areas fundantes para o crescimento social, que a torna problematica desde
a sua formulacao, a sua proposta final, pois nao equilibra o conhecimento com o
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seu constitutivo potencial para formacao humana. Tal documento, intitulado em
lei, podera vir a alinhar o conhecimento a ser priorizado dentro do Brasil.4® Dessa
forma, o caminho a ser percorrido pelas escolas no ambito nacional necessita for-
talecer a critica para que nao estejamos vinculando a educacao escolar ao minimo
conhecimento utilitario a ser apropriado.

Ao desencadeamento de influéncias que a BNCC diz responder, Peroni et al.
(2019)relaciona-a como uma “espinha dorsal” da reforma da educacao, e a supera-
cao a essa organizacao curricular devera encaminhar-se a uma referéncia, como
a forma de organizacao da sociedade atual, assegurando sua plena compreensao.
Garante- se dessa forma, a todos o acesso aos fundamentos e pressupostos que
tornaram possivel a revolu¢ao da microeletronica que esta na base dos processos
de automacao que operam no processo produtivo e das tecnologias da informacao
que se movem nos “ambientes virtuais da comunicacao eletronica,” (SAVIANI,
2010a), no entanto, os direcionamentos para o estudo do ensino em perspectiva
historico e critica, demonstram que na histéria contemporanea, € insuficiente ri-
valizar entre as ciéncias, discutindo apenas sobre racionalidade técnica. E neces-
sario ir para além do dominio “técnico-operativo” é necessario desenvolver uma
compreensao dos principios cientificos e dos processos que o tornaram possivel.

Diante disso, algumas consideragoes aos saberes a serem desenvolvidos em
consonancia com a Pedagogia Historico-Critica, como a que define a formacao
do professor e a organizacao e funcionamento dos curriculos escolares. Segundo
Saviani (2016a, p.66), ao saber atitudinal, constituir-se-ia “categoria que com-
preende o dominio dos comportamentos e vivéncias consideradas adequadas ao
trabalho educativo”, atitudes e posturas inerentes ao papel atribuido ao educa-
dor. O saber relativo a compreensao das condicoes socio-histéricas que determi-
nam a tarefa educativa, estende-se ao critico-contextual.

Estao inseridos em atitudes e posturas inerentes ao papel atribuido ao edu-
cador, saberes em constituicao critico-contextual, para a compreensao do que
determinam a tarefa educativa na compreensao do movimento da sociedade
identificando suas caracteristicas basicas e as tendéncias de sua transformacao
de modo a detectar as necessidades presentes e futuras a serem atendidas pelo
processo educativo sob sua responsabilidade. A formacao do educador envolvera,
pois, a exigéncia de compreensao do contexto a partir do qual e para o qual se
desenvolve o trabalho educativo. Aos saberes especificos em que o conhecimen-
to socialmente produzido e que integram os curriculos escolares, oriundos das
ciéncias da natureza, das ciéncias humanas, das artes ou das técnicas, nao em si
mesmos, mas enquanto elementos educativos (SAVIANI, 2016a, 2017a).

Ao saber pedagogico, a consideracao dos conhecimentos produzidos pelas
ciéncias da educacao e sintetizados nas teorias educacionais visando articular os
fundamentos da educacao com as orientacoes que se imprimem ao trabalho edu-

48. A exemplo de alinhamento com a formulagao de material didatico edital sob a chamada do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo Basica-FNDE, n. 01 de 2017 (PNLD) convocam de editores para participar do
processo de atualizacao das obras didaticas com relagio a versao homologada da BNCC destinada aos estudantes
e professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental e educacao infantil das escolas piblica
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cativo, pelo qual se “define a identidade do educador como um profissional distinto
dos demais profissionais, estejam eles ligados ou ndo ao campo educacional,” Sa-
viani (2007a-b, 2008a-c, 208¢c, 2011a, 2011b). Ao saber didatico-curricular, os co-
nhecimentos relativos as formas de organizacao e realizacao da atividade educativa
no ambito da relacao educador-educando, Saviani (2012b, 2012¢, 2013a-d, 2014b,
2016a-c, 2017b, 2018d-c). Implica nao apenas os procedimentos técnico- metodo-
l6gicos, mas a dinamica do trabalho pedagogico enquanto uma estrutura articulada
de agentes, contetidos, instrumentos e procedimentos que se movimentam no es-
paco e tempo pedagogicos visando atingir objetivos intencionalmente formulados.

Estabelecendo relacao com a reflexao sobre os saberes, temos em termos
fundamentais o conhecimento elaborado por Saviani, a ser pensado dentro da
logica de que o processo educativo é um fen6meno complexo e que tentando
apreendé-lo na sua manifestacao concreta na sociedade atual, a observacao ime-
diata diante de um universo empirico bastante heterogéneo seja quanto as for-
mas de organizacio e efetivacao, seja quanto as representacoes que dele fazem
seus agentes. Nesse contexto, os saberes nele envolvidos também se revestem
da aparéncia, procedendo analiticamente para o autor e procurando identificar
certas caracteristicas comuns que possam constituir as notas distintivas do feno-
meno educativo, a categorizacao dos saberes que, entende-se que todo educador
deve dominar e, por consequéncia, devem integrar o processo de sua formacao.
(SAVIANI, 20164a; 2017a)

2.3 O QUE DEFINE O CONHECIMENTO GERAL DA BASE
NACIONAL CoMUM CURRICULAR- BNCC

Como ja mencionado a Base (2017a, 2018a) estabelece conhecimentos, com-
peténcias e habilidades que se espera que todos os estudantes desenvolvam ao lon-
go da escolaridade bésica, tornando-se um documento legal obrigatoério para ser
encaminhado a partir das escolas de Educacao Béasica. Segundo o MEC, a BNCC, é
orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos tracados pelas DCN s, ain-
da, em linhas gerais, o documento que registra como uma Base, direcionaria pro-
positos para a educacao brasileira, a formacao e a construcao da sociedade “justa,
democratica e inclusiva”.

De acordo com a BNCC, aintegralidade prevista nao se daria necessariamente,
pelo tempo escolar desenvolvido, mas sim, pelo conhecimento geral desenvolvido
a partir do documento, o que de certa forma, direciona a intencionalidade siste-
matica para que o documento seja incorporado como uma consulta e como uma
regulamentacao prioritaria legal, a partir da BNCC (2018a), em que “competéncia
é definida como a mobilizacado de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para re-
solver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e
do mundo do trabalho,” estabelece-se que a “educacao deve afirmar valores e esti-
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mular a¢oes que contribuam para a transformacao da sociedade, tornando-a mais
humana, socialmente justa e, também, voltada para a preservacao da natureza”.

O texto segue com a indicacao de desenvolvimento ao “autoconhecimento,
cooperacao, empatia, responsabilidade para consigo e com o outro e cidadania”
BNCC (2017a, 2018a), exemplificando questdes socioemocionais como direciona-
mento do documento. Assim, a exemplo da primeira etapa da Educacao Basica, e
de acordo com os eixos estruturantes da Educacao Infantil (interacoes e brinca-
deira), devem ser assegurados seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
para que as criancas tenham condicoes de aprender e se desenvolver, que sejam
“conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer- se” (BRASIL, 2017a,
2018a). Considerando os direitos de aprendizagem e desenvolvimento, a BNCC
estabelece cinco campos de experiéncias “o eu, o outro e o nos; corpo, gestos e
movimentos; tragos, sons, cores e formas; escuta, fala, pensamento e imaginacao;
espacos, tempos, quantidades, relacoes e transformacoes”. Em cada campo de ex-
periéncias, sao definidos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento organiza-
dos em trés grupos por faixa etaria (BRASIL, 2017a, 2018a).

Os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, bem como faixa etaria, ga-
nham grifo a partir desse documento, considerado-os como conhecimentos per-
tinentes ao contexto infantil a serem desenvolvidos. Para a Educacao Infantil, o
quadro de cada campo de experiéncias se organiza em “trés colunas relativas aos
grupos por faixa etaria”, nas quais estao detalhados os objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento. Em cada linha da coluna, os objetivos definidos para os dife-
rentes grupos referem-se a um mesmo aspecto do campo de experiéncias. Ha, por-
tanto, nomenclaturas e objetivos especificos que diferenciam de toda a Educacao
Basica, a Educacao Infantil. Os conceitos reiterados sao o campo das experiéncias,
que definem as areas de conhecimento, assim, o exemplo disposto no documento
BNCC (2017a, 2018a), da-se a seguir, em exemplo de organizacao curricular e ob-
jetivos, a partir da experiéncia com relacao aos “tracos, sons, cores e formas:

Figura 6 - Organizacao e objetivos de aprendizagem.

Fonte: (BRASIL, MEC, 2017a, 2018a).
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Figura 7 - Definicao de objetivos.

Fonte:(BRASIL, MEC, 2017a, 2018a).

Nas areas de conhecimento da BNCC, o Ensino Fundamental esta organizado
em cinco areas do conhecimento. Essas areas, de acordo com o Parecer CNE/CEB
n° 11/2010, “favorecem a comunicacao entre os conhecimentos e saberes dos di-
ferentes componentes curriculares” (BRASIL, 2010). Ainda, para a formacao dos
alunos, embora se preservem as especificidades e os saberes proprios construi-
dos e sistematizados nos diversos componentes, sio demonstrados nos textos de
apresentacao, cada area de conhecimento e seu papel, componentes curriculares
no que seria a formacao integral dos alunos do Ensino Fundamental, destaca-se
particularidades para o Ensino Fundamental, aos anos Iniciais e Ensino Funda-

mental, anos Finais:
Figura 8 - Componentes Curriculares.

Fonte: (BRASIL, MEC, BNCC, 2017a, 2018a).
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Nas competéncias especificas, cada area de conhecimento estabelece as suas
competéncias especificas de area, cujo desenvolvimento deve ser promovido ao
longo dos nove anos. Essas competéncias explicitam como as dez competéncias
gerais se expressam em cada area do conhecimento. As competéncias curricula-
res, competéncias especificas de componente nas areas que abrigam mais de um
componente curricular (Linguagens e Ciéncias Humanas), também definem as
competéncias especificas do componente (Lingua Portuguesa, Arte, Educacao Fi-
sica, Lingua Inglesa, Geografia e Historia) a serem desenvolvidas pelos alunos ao
longo dessa etapa de escolarizacao.

As competéncias especificas possibilitam a articulacao horizontal entre as
areas (BRASIL, 2018a), perpassando todos os componentes curriculares, e a arti-
culacdo vertical, ou seja, a progressao entre o Ensino Fundamental, anos Iniciais
e o Ensino Fundamental, anos Finais e a continuidade das experiéncias dos alu-
nos, considerando-se suas especificidades. Para garantir o desenvolvimento das
competéncias especificas, cada componente curricular apresenta um conjunto de
habilidades. Essas habilidades estao relacionadas a diferentes objetos de conhe-
cimento, direcionadas em “contetidos, conceitos e processos, que sao organizados
em unidades tematicas” (BNCC, 2017a, 2018a):

Figura 9 - Divisao entre unidades, objetos e habilidades.

Fonte: (BRASIL, MEC, BNCC, 2017a, 2018a).

Para o MEC, no documento BNCC (2018a), haveria o respeito para as mui-
tas possibilidades de organizacao do conhecimento escolar, em que as unidades
tematicas definiriam um arranjo dos objetos de conhecimento ao longo do Ensi-
no Fundamental, adequado as especificidades dos diferentes componentes cur-
riculares. Dessa forma, cada unidade tematica contemplaria uma gama maior
ou menor de objetos de conhecimento, assim como cada objeto de conhecimen-
to se relacionaria a um namero variavel de habilidades. A ilustracao a seguir,
exemplifica a referida explicacao sobre unidades tematicas, objetivos de conhe-
cimento e habilidades:
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Figura 10 - Exemplo de unidades, objetos e habilidades.

UNIDADES
TEMATICAS

OBJETOS DE

CONHECIMENTO HABILIDADES

Vida e evolucéo

(EFo01ClIo02) Localizar, nomear e representar
graficamente (por meio de desenhos) partes do
corpo humano e explicar suas funcgoes. (EF-
01ClIo03) Discutir as razoes pelas quais os ha-
bitos de higiene do corpo (lavar as mios antes
Corpo humano Respeito a de comer, escovar os dentes, limpar os olhos,

diversidade o nariz e as orelhas etc.) sdonecessarios para a
manutencao da sadde.
(EF01CIo04) Comparar caracteristicas fisicas
entre os colegas, reconhecendo a diversidade e
a importancia da valorizacao, do acolhimento e
do respeito as diferencas.

Fonte: (BRASIL, MEC, BNCC, 2017a, 2018a).

Para a BNCC (2017a); BNCC (2018a, p.29), “[...] as habilidades expressam
as aprendizagens essenciais que devem ser asseguradas aos alunos nos diferentes
contextos escolares,” de acordo com uma “determinada estrutura”. A seguir, apre-
sentada pela BNCC, a exemplo do que seriam as habilidades:

Histoéria (EFo6HI14) Diferenciar escravidao, servidao e trabalho livre no
mundo antigo. Verbo(s) que explicita(m) o(s) processo(s) cognitivo(s)
envolvido(s) na habilidade. Complemento do(s) verbo(s), que explicita
o(s) objeto(s) de conhecimento mobilizado(s) na habilidade. Modifica-
dores do(s) verbo(s) ou do complemento do(s) verbo(s), que explicitam
o contexto e/ou uma maior especificacao da aprendizagem esperada. Os
modificadores devem ser entendidos como a explicitacao da situacao ou
condicao em que a habilidade deve ser desenvolvida, considerando a faixa
etaria dos alunos. Ainda assim, as habilidades nao descrevem acoes ou
condutas esperadas do professor, nem induzem a opg¢ao por abordagens
ou metodologias. Essas escolhas estdo no ambito dos curriculos e dos
projetos pedagogicos, que, como ja mencionado, devem ser adequados a
realidade de cada sistema ou rede de ensino e a cada instituicao escolar,
considerando o contexto e as caracteristicas dos seus alunos. (BRASIL,
BNCC, 2018, p.29).

Figura 11 - Componentes Curriculares

Fonte: (BRASIL, MEC, BNCC, 2017a, 2018a).
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Para a definicao de competéncias especificas de area, de acordo com a BNCC
(2017a) “cada area do conhecimento estabelece competéncias especificas de area”,
cujo desenvolvimento deve ser promovido ao longo da etapa, como aos “itine-
rarios formativos das diferentes areas” BNCC (2018a, p.28). Essas competéncias
explicitam como as competéncias gerais da Educacdo Bésica se expressam nas
areas. O destaque da BNCC da-se articulado as competéncias especificas de area
para o Ensino Fundamental, com as adequag0Oes necessarias ao atendimento das
especificidades de formacao dos estudantes do Ensino Médio.

Para a definicao de habilidades, a BNCC (2018a, p.33) afirma que para “asse-
gurar o desenvolvimento das competéncias especificas de area, a cada uma delas
é relacionado um conjunto de habilidades”, que representa as aprendizagens es-
senciais a serem garantidas, e sao descritas de acordo como na area de Ciéncias da
natureza e suas tecnologias, com a mesma estrutura:

Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias (Biologia, Fisica e Quimica),
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (Historia, Geografia, Sociologia
e Filosofia) e Matematica e suas Tecnologias (Matematica) seguem uma
mesma estrutura: definicdo de competéncias especificas de area e habi-
lidades que lhes correspondem. Na area de Linguagens e suas Tecnolo-
gias (Arte, Educacao Fisica, Lingua Inglesa e Lingua Portuguesa), além da
apresentacao das competéncias especificas e suas habilidades, sao defini-
das habilidades para Lingua Portuguesa. (BRASIL, BNCC, 2018a, p.33)

Aos codigos temos o exemplo a partir da BNCC (2017a, 2018a):

Cada habilidade ¢ identificada por um codigo alfanumérico cuja compo-
sicao EM. O primeiro par de letras indica a etapa de Ensino Médio. O pri-
meiro par de nimeros (13) indica que as habilidades descritas podem ser
desenvolvidas em qualquer série do Ensino Médio, conforme definicao
dos curriculos. A segunda sequéncia de letras indica a area (trés letras)
ou o componente curricular (duas letras): LGG = Linguagens e suas Tec-
nologias LP = Lingua Portuguesa MAT = Matematica e suas Tecnologias
CNT = Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias CHS = Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas (BRASIL, BNCC, 2018a, p.34)

Os numeros finais, segundo o documento, indicam a “competéncia espe-
cifica” a qual se relaciona a habilidade (1° niimero), a numeracao (dois altimos
nameros) ao “conjunto de habilidades relativas a cada competéncia”. “[...] Vale
destacar que o uso de numeracao sequencial para identificar as habilidades nao
representa uma ordem ou hierarquia esperada das aprendizagens” (BNCC, 2018a,
P.34). Aos sistemas e escolas a definicdo da progressao das aprendizagens, em
funcao de seus contextos locais:

Segundo esse critério, o codigo EM13LGG103, por exemplo, refere-se a
terceira habilidade proposta na area de Linguagens e suas Tecnologias re-
lacionada a competéncia especifica 1, que pode ser desenvolvida em qual-
quer série do Ensino Médio, conforme defini¢oes curriculares. Também é
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preciso enfatizar que a organizacao das habilidades do Ensino Médio na
BNCC (com a explicitacao da vinculacao entre competéncias especificas
de area e habilidades) tem como objetivo definir claramente as aprendi-
zagens essenciais a ser garantidas aos estudantes nessa etapa. (BRASIL,
BNCC, 2017a, p. 34)

Compondo a organizacao da BNCC (2008a, p.25), sao apresentadas compe-
téncias gerais que os alunos devem desenvolver ao longo de todas as etapas da
Educacao Basica, com o discurso de objetivos que “pretendem assegurar, como
resultado do seu processo de aprendizagem e desenvolvimento,” uma “formacao
humana integral que vise a construcao de uma sociedade justa, democratica e in-
clusiva” BNCC, (2017a); BNCC, (2018a, p.7). As competéncias especificas de cada
area do conhecimento e dos componentes curriculares no enquadramento dado
pela BNCC, no item perguntas e respostas, exposto no site do MEC referente ao
documento BNCC, desenvolvidas em 2018 sao definidas como:

[...] a mobilizacao de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habi-
lidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da ci-
dadania e do mundo do trabalho. Ao definir essas competéncias, a BNCC
reconhece que a “educacao deve afirmar valores e estimular acoes que
contribuam para a transformacao da sociedade, tornando-a mais huma-
na, socialmente justa e, também, voltada para a preservacao da natureza”.
(BRASIL, BNCC, 2018a, p.8)

A definicao de competéncias na BNCC, remonta um modelo especifico como
também geral de habilidades. A etapa do Ensino Médio, aprovada pelo CNE em
4 de dezembro de 2018, apresenta uma organizacao que, segundo o MEC, rece-
beu mais de 44 mil contribuicées. Os pressupostos legais constam indicativo na
Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional (LDB), o
Plano Nacional de Educacao 2014/2024, a Lei da Reforma do Ensino Médio e as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) do Ensino Médio. Alguns registros sobre
como a BNCC define essa etapa:

[...] trata-se de um conjunto de orientacoes que devera nortear os curri-
culos das escolas publicas e privadas de todo o Brasil. A base traz os co-
nhecimentos essenciais, as competéncias e as aprendizagens pretendidas
para criancas e jovens em cada etapa da educac¢ao basica em todo o pais.
(BRASIL, 2018) Etapa Ensino Médio pretende promover a elevacao da
qualidade do ensino no pais, por meio de uma referéncia comum obriga-
toria para todas as escolas de educacao basica, respeitando a autonomia
assegurada pela Constituicao aos entes federados e as escolas. No caso do
Ensino Médio, o ensino nao vinha atendendo aos anseios e necessidades
da juventude. A BNCC — Etapa Ensino Médio é um instrumento que con-
tribuira na insercao dos jovens no mundo do trabalho e para que se tor-
nem cidadaos plenos, preparados para os desafios do Século 21. (BRASIL,
2018) A construcao e a implementacao da BNCC — Etapa Ensino Médio
aconteceu em um processo colaborativo. O Ministério da Educacao, 6érgao
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da administracao federal direta, que tem como area de competéncia a po-
litica nacional de educacao, elaborou a proposta. Feito isso, ao longo de 4
anos o documento foi colocado em discussao para contribuicoes de toda
sociedade brasileira apoiado. ApoOs essas as contribuicoes, foi entregue
ao CNE uma versao que ainda passou por audiéncias puablicas para que o
orgao realizasse a analise e aprovacao. Em seguida, o documento retorna
ao Ministro da Educacao para a homologacao. Como ja ocorre, a respon-
sabilidade final pela elaboracao dos curriculos é das redes de ensino es-
taduais e municipais e das escolas publicas e privadas (BRASIL, BNCC,
2018a, p.5).

De acordo com o documento BNCC (2017a), a primeira versao foi divulgada
pelo MEC em setembro de 2015 e “recebeu 12 milhoes de contribui¢oes.” Em maio
de 2016, foi lancada uma segunda versao, “incorporando o debate anterior” que
indicou “nova rodada de debates”, em que os registros do governo indicaram a
participacao de “nove mil professores em seminarios promovidos pelo Conselho
Nacional de Educacao (Consed) e pela Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacao (Undime)” foram realizados em todas as unidades da federacao. O
“[...] MEC preparou uma terceira versao, encaminhada ao Conselho Nacional de
Educacao (CNE) em abril de 2017”. Ainda no documento consta que o “CNE pro-
moveu cinco audiéncias publicas regionais para colher sugestoes”.

[...] ainda em dezembro de 2017, o CNE aprovou o documento e o de-
volveu ao ministério, que o homologou naquele mesmo més, para entrada
em vigor. A BNCC homologada continha as orientacoes gerais para toda
a Educacao Basica e especificas para a Educacao Infantil e o Ensino Fun-
damental. No caso do Ensino Médio, o Ministério da Educac¢ao optou por
aprofundar o debate. Além das contribuices recebidas anteriormente,
foram promovidas novas audiéncias e consultas publicas online especi-
ficas, bem como encontros com redes de ensino, representantes da area
educacional, gestores, professores, especialistas e interessados na tema-
tica da educacao para o Ensino Médio. Em agosto de 2018, o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao (Consed), com o apoio do Ministé-
rio da Educacao, entre outras institui¢oes, realizou uma mobilizacao para
que os professores e gestores educacionais discutissem e opinassem sobre
a BNCC — Etapa Ensino Médio. Todas as 28,5 mil escolas de Educacao
Basica do pais que atendem esta etapa do ensino foram convidadas a par-
ticipar dos debates, a maioria deles realizados em 2 de agosto, Dia D da
BNCC. A acdo resultou na participacao de 21,5% das escolas puablicas e
privadas que ofertam o Ensino Médio no Brasil. Apos esse amplo ciclo de
debates e discussoes, o0 CNE esta revisando o documento para envio ao
MEC, que devera homologa-lo para que entre em vigor. (BRASIL, BNCC,
2018a, p.5).

Diante de tais manifestacoes, o documento (2018) apresenta sua curriculari-
zacao para melhorar a “qualidade da educacao”, de modo a estabelecerem- se tais
conceitos enquanto sindénimos. Ainda ligados a “projetos pedagogicos com auto-
nomia,” e “aplicando técnicas de ensino com interdisciplinaridade e flexibilida-
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de”, e “estar” respeitando a diversidade e as realidades locais, possibilitaria que o
“proprio aluno escolha em quais areas do conhecimento quer se aprofundar”, pois
estaria (BNCC, 2018a) “garantindo também a opcao por uma formacao técnica e
profissional que lhe auxilie na inclusao no “mercado de trabalho”.

As competéncias especificas para o Ensino Médio, estao definidas além das
competéncias gerais da Educacao Basica, por areas do conhecimento, com a finali-
dade de integrar dois ou mais componentes (disciplinas) do curriculo, para melhor
compreender e transformar uma realidade complexa, sendo elas: as Linguagens
e suas Tecnologias incluindo Arte; Educacao Fisica; Lingua Inglesa e Lingua Por-
tuguesa; Matematica; Ciéncias da Natureza; em conjunto com Biologia; Fisica e
Quimica; e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, em que se encontram Historia;
Geografia; Sociologia e Filosofia (BNCC, 2018a).

Essa definicao por areas estaria em funcao de pensar “a educacao Basica em
virtude de uma transformacao social com ela mais humana, socialmente justa e,
portanto, democratica e desta forma, inclusiva e voltada para a preservacao da na-
tureza” (BNCC), e na direcao de substituir o modelo tinico de curriculo do Ensino
Médio por um modelo diversificado e flexivel, a Lei n® 13.415/201754 que altera a
LDB, estabelecendo que:

[...] o curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Co-
mum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organiza-
dos por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a
relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino,
a saber: I — linguagens e suas tecnologias; II — matematica e suas tecnolo-
gias; III — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas
e sociais aplicadas; V — formacao técnica e profissional (LDB, Art. 36;
énfases adicionadas). Essa nova estrutura do Ensino Médio, além de rati-
ficar a organizacao por areas do conhecimento — sem desconsiderar, mas
também sem fazer referéncia direta a todos os componentes que compu-
nham o curriculo dessa etapa —, prevé a oferta de variados itinerarios for-
mativos, seja para o aprofundamento académico em uma ou mais areas
do conhecimento, seja para a formacao técnica e profissional. Essa estru-
tura adota a flexibilidade como principio de organizacao curricular, o que
permite a construcao de curriculos e propostas pedagbgicas que atendam
mais adequadamente as especificidades locais e a multiplicidade de inte-
resses dos estudantes, estimulando o exercicio do protagonismo juvenil e
fortalecendo o desenvolvimento de seus projetos de vida (BRASIL, BNCC,
2018a, p.470).

Ao documento BNCC (2018a), as competéncias e habilidades constituem a
formacao geral basica e, no caso do Ensino Médio, sdo compostos pela formacao
geral basica, articulada aos itinerarios formativos como um todo indissociavel. O
texto cita ainda estar nos termos das DCNEM /2018 (Parecer CNE/CEB n° 3/2018
e Resolucao CNE/CEB n° 3/201858).

As areas de conhecimento, na BNCC (2018a, p.32), a exemplo do Ensino Mé-
dio, organizam-se em quatro areas, em mencao aos documentos que seguem:
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[..] ndo exclui necessariamente as disciplinas, com suas especificidades e
saberes proprios historicamente construidos, mas, sim, implica o fortale-
cimento das relacGes entre elas e a sua contextualizacdo para apreensao
e intervencao na realidade, requerendo trabalho conjugado e cooperativo
dos seus professores no planejamento e na execu¢ao dos planos de ensino”
(BRASIL, 2009; énfases adicionadas). Em funcao das determinacoes da
Lei n° 13.415/2017, sao detalhadas as habilidades de Lingua Portuguesa
e Matematica, considerando que esses componentes curriculares devem
ser oferecidos nos trés anos do Ensino Médio. Ainda assim, para garantir
aos sistemas de ensino e as escolas a construcao de curriculos e propos-
tas pedagogicas flexiveis e adequados a sua realidade, essas habilidades
sao apresentadas sem indicacao de seriacao. Nos textos de apresentacao,
cada area do conhecimento explicita seu papel na formacao integral dos
estudantes do Ensino Médio e destaca particularidades no que concerne
ao tratamento de seus objetos de conhecimento, considerando as caracte-
risticas do alunado, as aprendizagens promovidas no Ensino Fundamental
e as especificidades e demandas dessa etapa da escolarizacao.

Saviani (2010b) situa, na década de 1960, o modelo de competéncias como
tarefa pedagbgica enquanto uma matriz behaviorista . Associado a esse contexto,
na tentativa de superar limites, a teoria construtivista, em um viés da psicologia
cognitiva, em que as competéncias “vao se identificar com os proprios esquemas
adaptativos construidos pelos sujeitos na interacao com o ambiente num pro-
cesso.” (SAVIANI, 2007b, p.29-30). A concepcao de adaptacdo ao meio natural e
material para o autor trariam a cena as “competéncias cognitivas e os mecanismos
de adaptacao ao meio social seriam constituidos pelas competéncias afetivo- emo-
cionais,” o que Saviani (2011, p.13) caracteriza como a Pedagogia das competén-
cias como a busca do aprender a aprender, “cujo objetivo € dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condi¢oes de uma so-
ciedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia nao estao garantidas.”

A critica a essa subjugacio ao mercado, e a mio invisivel do Estado, Saviani
(2007b; 2010) caracteriza a ideia de sociedade do conhecimento como a “falén-
cia da ciéncia como a forma mais avancada de conhecimento” em que a funcao
ideologica como expressao de interesses, antes subordinada a funcao gnosiolo-
gica, o conhecimento da realidade, passa a definir o empreendimento cientifico
em que para Saviani (2007b, p.32-33). “aprofunda- se e atinge o climax a ten-
déncia posta desde o inicio do processo de formacao do capitalismo,” a ciéncia
58 enquanto forca produtiva, potencializando a “mais-valia”.

As areas de conhecimento, como bem aponta o Parecer CNE/CEB n° 11/2010,
traduz a BNCC, para o Ensino Fundamental organizado em cinco areas do conhe-
cimento. Essas areas, como aponta o parecer CNE/CEB n° 11/2010, “favorecem a
comunicacao entre os conhecimentos e saberes dos diferentes componentes cur-
riculares” (BRASIL, 2010). Elas se “intersectam na formacao dos alunos”, embora
se preservem as “especificidades e os saberes proprios construidos e sistematiza-
dos nos diversos componentes” (BNCC, 2017a, p.27). Dentro do documento ha a
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descricao de perguntas e respostas, que destacamos neste momento, a seguinte,
em que se questiona a diferenca entre BNCC e curriculo:

[...] a BNCC define as competéncias e conhecimentos essenciais que deve-
rao ser oferecidos a todos os estudantes na parte comum (1.800 horas),
abrangendo as quatro areas do conhecimento e todos os componentes
curriculares do Ensino Médio definidos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
do Ensino Médio. As disciplinas obrigatorias nos trés anos de Ensino Mé-
dio sao Lingua Portuguesa e Matematica. No caso de Lingua Estrangeira
h4 a obrigatoriedade do inglés, o que ndo impede a escola de acrescentar
outras. O restante do tempo sera dedicado ao aprofundamento acadé-
mico nas areas eletivas ou a cursos técnicos, a saber: Linguagens e suas
Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; Formacao técnica e
profissional. Os curriculos é que vao estabelecer como atender as orienta-
coes da BNCC e envolverao aspectos como material didatico, metodologia
de ensino, preparacao dos professores e avaliacoes. Compete as redes de
ensino e as escolas elaborarem os curriculos, considerando a BNCC e as
realidades e necessidades locais. (BRASIL, BNCC, 2017a, p.5)

Nos textos de apresentacao, cada area de conhecimento explicita seu papel
na formacao integral dos alunos do Ensino Fundamental e destaca particularida-
des para o Ensino Fundamental, anos Iniciais e anos Finais, considerando tanto
as caracteristicas do “alunado quanto as especificidades e demandas pedagogicas
dessas fases da escolarizacdo.” (BNCC, 2018a, p.27). Os “[...] estados e municipios
que possuem curriculo proprio deverao (re) elabora-los nos aspectos necessarios”
(BNCC, 2018a, p.4) para que estejam alinhados ao documento e que nao sera pre-
ciso recomecar a refazer seus curriculos de forma a desconsiderar o curriculo ja
pensando. Na interpretacao sobre o que constitui os “direitos de aprendizagem”
o documento destaca a “obrigatoriedade a ser observada na elaboracao e imple-
mentacao de curriculos” (BNCC, 2017a, p. 3).

Para tanto, o direito de aprender instituido, constitucionalmente, é frisado
na BNCC (2018), e vinculado ao uso dos termos “habilidades e competéncias.” Os
conceitos de habilidades e competéncias procura materializar como item estrutu-
ral na BNCC e os direitos de aprender recorrem nas atuais atualizacoes legais que
remetem a uma nova alegoria curricular. O documento BNCC pode vir a consti-
tuir elementos comuns e centrais para desenvolvermos uma nova base escolar,
por meio de um documento central oficial, podendo-se obter questoes centrais,
que possibilitem a construcao dos curriculos ja existentes nas escolas. Direcio-
nar curriculos é uma estratégia internacional que pode dinamizar o curriculo,
como também reduzir a possibilidade de autonomia dos sujeitos envolvidos com
a Educacao escolar. Assim, é necessario priorizar, dentro das areas tematicas,
habilidades amplas e especificas para que, a partir da formulacao do documento
da BNCC, as escolas incorporem um discurso ativo que remonte acoes pedago-
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gicas coerentes com o tempo histérico contemporaneo, da era da transformacao
metodoldgica e cultural.

O termo habilidade pode soar como um aporte tedrico reducionista, simpli-
ficando conceitos abstratos. Nesse sentido, é preciso ponderar, moderadamente,
a respeito de conceitos relativos ao que a sociedade necessita definir, a partir dos
objetivos enquanto sujeitos, e o que esses sujeitos tiram em tese legal como direito
universal de aprender. Uma possibilidade a se pensar seria a mediacao em Educa-
cao, sociedade e conhecimentos culturais, haja vista que a escola é apenas um ins-
trumento socioeducativo. A Base Nacional Comum Curricular- BNCC, estabelece
competéncias diferentes como principios basicos que encaminham os objetivos
por areas.

Além do pensamento pedagogico hegemonico que se manifesta em trés ver-
tentes descritas, a neoprodutivista, a neoescolanovista e a neoconstrutivista, para
Saviani (2010a), aos anos 2000, faz-se presente na contemporaneidade, a pedago-
gia historico-critica, que sinaliza:

[...] na trilha aberta por Marx, ndo abdica de uma concepc¢ao claramente
realista, em termos ontologicos, e objetivista, em termos gnosiologicos.
Assenta-se, portanto, em duas premissas fundamentais: 1. As coisas exis-
tem independentemente do pensamento, com o corolério: é a realidade
que determina as ideias e ndo o contrario; 2. A realidade é cognoscivel,
com o corolario: o ato de conhecer é criativo ndo enquanto producao do
proprio objeto de conhecimento, mas enquanto produgao das categorias
que permitam a reproducao, em pensamento, do objeto que se busca co-
nhecer. (SAVIANI, 2010a, p.26)

Em desafio ao ensino das ciéncias nas escolas, a critica contra-hegemonica
estabelecida pela Pedagogia histérico-critica, seria uma alternativa a produzir co-
nhecimentos cientificamente fundamentados, e de orientar como para Saviani,
(20104, p.27) a pratica educativa constituindo-se em uma orientagao critica con-
traposta a “orientacao pedagogica de matriz poés-moderna, relativista e eclética
que, sendo hegemodnica na contemporaneidade, vem dificultando a solucao efeti-
va dos graves problemas educacionais que enfrentamos em nosso pais.”.

Ao documento BNCC (2017a, 2018a), em definicao geral, no estabelecimen-
to de competéncias, posiciona um destaque ao que seriam as 10 mais relevantes
para a Educacao Basica. Margeando todo o documento, apresentam-se em linhas
gerais, pautadas no documento enquanto uma justificativa a “discussao pedago-
gica e social das ultimas décadas” ao citar os artigos 32 e 35 da LDB 9394, 1990.
E segue a defesa dada pelo documento, ao “foco no desenvolvimento de compe-
téncias” a partir dos estados e municipios, com ligacoes estreitas a organizacoes
internacionais:

[...] desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do sé-
culo XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orienta-

do a maioria dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises
na construcao de seus curriculos. E esse também o enfoque adotado
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nas avaliacOes internacionais da Organizacao para a Cooperacao e De-
senvolvimento EconOomico (OCDE), que coordena o Programa Inter-
nacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa na sigla em inglés), e da Or-
ganizacao das NacOes Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratorio Latino-america-
no de Avaliacdo da Qualidade da Educacao para a América Latina (LLECE
, BNCC, 2018a, p.13).

A esse destaque, temos o ensino na BNCC aliado a competéncias que seguem
continuidades das politicas neoliberais, que possuem, no discurso para a forma-
cao humana, o estabelecimento da avaliacdo meritocratica, que estao aliadas a
continuidade das desigualdades estabelecidas pela pobreza estrutural que a partir
de um sistema atrelado ao controle e regulacao do Estado, na materialidade de
seus entes federados, a esse conjunto, um ensino que tem um valor ao mercado,
gerando habilidades que correspondem a demandas de autorregulacao de apren-
dizagem para a vida, em condicoes do que seriam as expectativas de aprendiza-
do. A seguir, apresentamos alguns elementos estruturantes a partir da leitura das
competéncias gerais da Educacao Béasica, encontrado no documento BNCC.

As competéncias: 1-trata de conhecimentos, necessita dimensionar o contex-
to social real, também ampliado por meio das possiveis interacoes que sao desen-
volvidas a partir de sujeitos sociais com outras possibilidades analiticas; 2- o foco
principal toma a pesquisa como centro da resolucao de questoes reais e panorami-
cas, haja vista a amplitude do objetivo. No entanto, é fundamental observar como
responder todas as respostas imediatas, considerando que o contexto real ainda
necessita de suportes estruturais para o desenvolvimento de pesquisa cientifica
nas escolas; 3-as manifestacoes artisticas e culturais, em contraste com os eixos
estruturantes, a mediacao aprofundada do que seriam as representacoes sociais
que comporiam a BNCC, em um movimento fundamental e talvez inico de ex-
pressao e interpretacoes infanto-juvenis. Assim por meio das indicacoes concei-
tuais para a escola, ha margem para a discussao e apropriacao de apropriar-se de
diferentes linguagens cientificas; 4- as comunicac¢oes sejam privilegiadas em sen-
tido qualitativo e podendo ser amplificadas por meio social em diferentes campos
de atuacio; 5-a proposta seria instrumentalizar por meios tecnolégicos os estu-
dantes da Educacao Basica para produzir-se enquanto protagonistas e autores da
sua individualidade e do contexto coletivo, apropriando-se das novas tecnologias
ainda que tais recursos ainda

parecam distantes da escola publica; 6- demonstra um apontamento amplo
em que pese a cultura, a diversidade cultural e conhecimento, embora impliquem
em vivéncias sistematicas distintas o que amplia a necessidade das experimenta-
coes, que mesmos estas nao ganham destaque nos eixos centrais de expectativas
de aprendizagem, e referem-se com objetivo de naturalizacao de culturas histori-
camente produzidas; 7-a argumentacao cientifica seria uma unidade apreendida,
baseada em fatos concretos, disposta de forma real, contrapondo-se informacoes
que relatam os acontecimentos sociais. Desta forma, as informacoes relacionadas,
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de forma local, regional e global, criariam uma rede de conhecimentos prévios
que podem levar a novas interpretacoes do mundo contemporaneo, com ética e
incorporacao cidada, que se reifica a partir do cuidado consigo, com o outro e com
o mundo; 8-competéncia a diversidade como direitos humanos, em que a auto-
critica definida se incorpora pela intensidade de ver- se a simesmo dentro de uma
dinamica social sistémica que pode ser adaptada a partir de cuidados emocionais
saudaveis; 9-as relacoes sociais definidas em saberes, identidades, culturas e po-
tencialidades; 10- prioriza a acao responsavel e adaptavel, gerando ideias que sao
potencializadas como principios democraticos.

Figura 12 - Relacoes na definicao de conhecimentos

FONTE: A autora (2020)

Tais competéncias (BNCC, 2018a) estariam em direcao a objetivos amplos,
em direcao aos desdobramentos das areas de conhecimento, que demonstram ser
interligacOes conceituais em uma tentativa de congregar esforcos entre as areas.
Dessa forma, o direcionamento que compoe a explicacao sintética conceitual so-
bre os fundamentos, ao direito de aprendizagem, seria basilar com relacao ao en-
sino e a composicao sistematica das habilidades formais e formativas, que estao
em termos gerais.

De acordo com a Base Nacional Curricular-BNCC, as estruturas indicariam
uma possibilidade para pensar o curriculo escolar. A concepcao de conhecimen-
tos, em virtude de competéncias gerais, destaca o conteiido do ensino em um
discurso teorico-conceitual, o que fragiliza o destaque as ciéncias constituidas
historicamente e sua relevancia para a compreensao e transformacao do contexto
social em vivemos.

Para a etapa do Ensino Médio, a BNCC (2018a, p.468) especifica que na di-
recao de substituir o modelo tinico de curriculo do Ensino Médio por um modelo
diversificado e flexivel, a Lei n® 13.415/201754 alterou a LDB, Art. 36, para que o
curriculo do ensino médio fosse composto pela Base Nacional Comum Curricular
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e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, I — linguagens e suas tecnologias; I — mate-
matica e suas tecnologias; III — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — cién-
cias humanas e sociais aplicadas; V — formacao técnica e profissional.

A ideia de uma continuidade ao proposto para a Educacao Infantil e o En-
sino Fundamental, “[...] centrada no desenvolvimento de competéncias e orien-
tada pelo principio da educacao integral” (BNCC, 2018, p.469) teria a educacao
integral vista como competéncias gerais da Educacao Béasica e orientam também
a aprendizagem para esta etapa. As aprendizagens essenciais definidas seriam
relativas aos diferentes itinerarios formativos+, que seriam detalhados nos dife-
rentes sistemas, redes e escolas, conforme previsto na Lei n°® 13.415/2017. Em um
modelo definido em competéncias, como em referéncia a figura a seguir, em que
se destacam o uso de temos como experiéncias, pensamos, a luz do que Saviani
(2010a) reflete sobre abdicar da ciéncia enquanto estatuto, e render-se a logica do
desempenho que beneficia os mais ricos, detentores do monopoélio do uso da forca
e também da razao.

Figura 13 - Competéncias gerais.

Fonte: (BRASIL, MEC, BNCC, 2018)

A indicacao do documento sobre as “[...] incertezas relativas as mudancas no
mundo do trabalho e nas relacoes sociais como um todo” (BNCC, 2018a, p. 462),
juntamente com termos que exigem autodesenvolvimento, colocam a educacao
sendo encaminhada para a individualizacao e criacao de novos meios de insercao
ao mercado de trabalho. A BNCC, reforca em seu registro final, na etapa para o

49. Entendida na BNCC em termos de flexibiliza¢ao curricular.
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Ensino Médio, a necessidade da adaptabilidade a dindmica social contemporanea
nacional e internacional, para atender as necessidades de “formacao geral, indis-
pensaveis ao exercicio da cidadania e a insercao no mundo do trabalho, e res-
ponder a diversidade de expectativas dos jovens quanto a sua formacao”, (BNCC,
2018a, p. 462) em que a flexibilizacao se estende para a formacao com critérios
individuais, em termos como “expectativas de aprendizado” e “projeto de vida”.

E recorrente no documento (BNCC, 2018a, p.463) os termos juventudes e
projeto de vida, associando a educacao integral com a insercao profissional como
expectativas dos alunos, ainda os termos “juventudes”, apresentado no plural,
dimensiona a forma como a base configura a diversidade cultural em que pese sua
responsabilizacao sobre o conceito de que os estudantes sejam “[...] protagonistas
de seu proprio processo de escolarizacao, reconhecendo-os como interlocutores
legitimos sobre curriculo, ensino e aprendizagem.”

Ao conceito de diversidade expresso no termo “juventudes” significa, segundo
a BNCC (2018a), entender culturas juvenis em sua singularidade “[...] nao apenas
compreendé-las como diversas e dinamicas, como também reconhecer os jovens
como participantes ativos das sociedades nas quais estao inseridos, sociedades
essas também tao dinamicas e diversas.” (BNCC, 2018a, p.463), O presente dis-
curso fragiliza-se quando demonstra ao longo do texto final a relacdo estreita com a
restricao de discussoes ampliadas sobre género e sexualidade.

Cabe pensar como superar desigualdades histéricas para que nao se direcione
ao individuo a exclusiva competéncia de superar, em discursos neoliberais, de
responsabilizacao o seu “[...] assegurar-lhes uma formacao que, em sintonia com
seus percursos e historias, permita-lhes definir seu projeto de vida tanto no que diz
respeito ao estudo e ao trabalho,” BNCC (2018a, p.463-464) como também no que
concerne as escolhas de “estilos de vida” “saudaveis, sustentaveis e éticos,” para
formar esses jovens como “sujeitos criticos, criativos, autbnomos e responsaveis.”

Em tais posicionamentos, a BNCC (2018) apresenta determinadas finalida-
des ideolbgicas, “[...] em primeiro lugar, o assumir a firme conviccao de que todos
os estudantes podem aprender e alcancar seus objetivos”, “independentemente
de suas ‘caracteristicas pessoais’, seus ‘percursos e suas historias”, (BNCC, 2018a,
p.465) demonstra que o documento apresenta-se controverso, haja vista que a
apropriacao desenvolvida pelo sujeito nao se da de forma espontanea, apenas por
insercao ao contexto escolar e classifica a escola, como meio deslocado dos emba-
tes politicos e ideologicos e isolando o Estado como responsavel legal dos investi-
mentos em educacao.

A énfase do discurso do documento da-se na construcao de experiéncias que,
segundo a BNCC (2008a, p.465), “[...] favorecem a preparacao basica para o tra-
balho e a cidadania”. Frisa-se a nao profissionalizacao precoce ou precaria dos
jovens ou o atendimento das necessidades imediatas do mercado de trabalho, no
entanto, “[...] supoe o desenvolvimento de competéncias que possibilitem aos es-
tudantes inserir-se de forma ativa, critica, criativa e responsavel em um mundo do
trabalho cada vez mais complexo e imprevisivel”, criando possibilidades para via-
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bilizar seu “projeto de vida” e “continuar aprendendo”, de modo a ser capazes de
se adaptar com flexibilidade a novas condicoes de ocupacao ou aperfeicoamento
posteriores. Elementos textuais da lei trazem conceitos expressos na aprendiza-
gem individual que podem dar possibilidades para a fragilizacao e flexibilidade do
ensino nas escolas.

Assim, a estrutura pensada ao Ensino Médio, adota a flexibilidade como
principio de organizacao curricular, o que permitiria na construcao de curricu-
los e propostas pedagogicas, que na visao da BNCC (2018a, p.468) “[...] atendam
mais adequadamente as especificidades locais e a multiplicidade de interesses dos
estudantes, estimulando ‘o exercicio do protagonismo juvenil’ e fortalecendo o
‘desenvolvimento de seus projetos’ de vida”.

De acordo com o circunscrito para a etapa final da Educacao Béasica, as fina-
lidades contemporaneas destinas ao Ensino Médio sao baseadas na LDB de 1996,
artigo 35. Nelas destacamos o alinhamento a preparacao basica para o trabalho e
a cidadania do educando, na condicao de aprendizado continuo para a capacidade
de adaptacao com flexibilidade, as chamadas novas “condicoes de ocupacao ou
aperfeicoamento posteriores”. Nesse viés, a BNCC (2018a, p.464) elabora dife-
rentes objetivos centrais, apresentados abaixo, nos quais termos, como empreen-
dedorismo e vocacoes, direcionam a possiveis campos de empregabilidade, refor-
cando o movimento da flexibilizacao do ensino apontado anteriormente.

-proporcionar uma cultura favoravel ao desenvolvimento de atitudes, ca-
pacidades e valores que promovam o empreendedorismo (criatividade,
inovagao, organizagdo, planejamento, responsabilidade, lideranca, cola-
boracao, visao de futuro, assuncao de riscos, resiliéncia e curiosidade cien-
tifica, entre outros), entendido como competéncia essencial ao desenvol-
vimento pessoal, a cidadania ativa, a inclusao social e a empregabilidade;
rever o suporte aos jovens para que reconhecam suas potencialidades e
vocacoes, identifiquem perspectivas e possibilidades, construam aspira-
coes e metas de formacao e insercao profissional presentes e/ou futuras,
e desenvolvam uma postura empreendedora, ética e responsavel para
transitar no mundo do trabalho e na sociedade em geral (BRASIL, BNCC,
2018a, p. 466).

Em uma avaliacao sobre a organicidade da BNCC e o estabelecimento em
curriculos, Saviani (2016a) reflete sobre uma possivel inviabilidade, quando se
pretende conferir em competéncias a realizacao das tarefas que, de certo modo,
mecanicas, concentram-se na questao da qualificacdo profissional, e secundari-
zando o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cida-
dania. Assim, a organizacao curricular dos varios niveis e modalidades de ensino,
no ambito do sistema nacional de educacao devera tomar como referéncia a forma
de organizacao da sociedade atual, com o amplo envolvimento dos educandos em
que a demanda curricular devera seguir uma outra logica, mais ampliada e refina-
da, de acordo com os exemplos das novas demandas sociais.
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[...] garantir a todos o acesso aos fundamentos e pressupostos que tor-
naram possivel a revolucao microeletronica que estd na base tanto dos
mecanismos de automagao que operam no processo produtivo como das
tecnologias da informacdo que se movem nos ambientes virtuais da co-
municacao eletronica (SAVIANI, 2016a, p.82)

O encaminhamento seria para o autor, nao apenas o dominio técnico-opera-
tivo dessas tecnologias, mas a compreensao dos principios cientificos e dos pro-
cessos que as tornaram possiveis, sendo insuficiente operar apenas com a racio-
nalidade técnica, em uma “cultura de base cientifica.” Concluir esse desafio para
o Sistema Nacional de Educacao somente sera possivel, para Saviani (2016a), além
de qualificar para o trabalho, promover igualmente o pleno desenvolvimento da
pessoa e o preparo para o exercicio da cidadania, que articule, de forma unificada,
num complexo compreensivo, sobre as ciéncias, em reflexao filosofica, na expres-
sdo artistica e literaria.

Dessa forma, a BNCC, segue a linha do movimento histérico que compoe
o quadro de politicas educacionais que vem sendo implementadas no Brasil, ao
longo do século XX e em especial, propostas para uma educacao no século XXI.
Direcionadas legalmente pelo Estado, na figura do Ministério da Educacao, ca-
racterizam-se pela ordem em flexibilizagao do futuro no mundo do trabalho, des-
concentracao e descentralizacao que concentra exigéncias ao controle estatal, em
normatizacgoes, entretanto, a interferéncia financeira é minima, delineando-se,
um estimulo a diferenciacao de modelos de funcionamento e de gestao do ensi-
no escolar. A educacao, entendida como um investimento em “capital humano5°
individual,” associada a condi¢Oes de empregabilidade, que nem sempre sao con-
seguidas, justifica o neoprodutivismo?* na busca de produtividade na educacio.
O Estado delibera em suas acoes, como as empresas irao conseguir reduzir a fo-
lha salarial e os gastos trabalhistas e previdenciarios, para Saviani (2007b), esse
contexto traduz a pedagogia da exclusao, diante dos cursos oferecidos e a nao
empregabilidade, se introjeta a responsabilidade ao individuo a essa condicao.
Acrescentam-se ainda, possibilidades ao que o autor traduz em “microempreen-
dedorismo” “a informalidade”, “o trabalho por conta proépria, trabalho volun-
tario, terceirizado”, em organizacoes nao- governamentais; em direcao ao lema
“aprender a aprender”, compoe o “Neoescolanovismo, fundamentado na exigén-

50. Na atual fase do capitalismo, convivendo com altas taxas de desemprego e com grandes contingentes popula-
cionais excluidos. E o crescimento excludente, em lugar do desenvolvimento inclusivo que se buscava atingir no
periodo keynesiano. A teoria do capital humano foi refuncionalizada. Paroxismo a tendéncia economicista que
explica Saviani (2010a, 2011a) se compraz em citar nimeros e brandir dados estatisticos para mostrar a exigéncia
de se atingir niveis cada vez mais altos de produtividade, justificando a redugdo de custos e a maximizacio dos
investimentos

51. A ordem econOmica atual, denominada pés-fordista e pos-keynesiana, pressupde a exclusao, categoria que
comparece duplamente: ela é pressuposta, num primeiro sentido, na medida em que se admite, preliminarmen-
te, que na ordem econ6mica atual nao ha lugar para todos. Num segundo sentido, Saviani (2007b)a exclusao é
pressuposta porque, incorporando crescentemente a automacao no processo produtivo, a ordem econémica atual
dispensa, também de forma crescente, mao-de-obra. Estimulando a competicao e buscando maximizar a produti-
vidade ela se rege por uma logica que estabelece o predominio do trabalho morto (capital) sobre o trabalho vivo,
conduzindo a exclusio deliberada de trabalhadores.
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cia constante de atualizacao imposta pela necessidade de ampliar a esfera da
empregabilidade.”

A seguir, destacamos a formulacao politico-pedagogica que contempla o re-
gistro historico do documento da BNCC, reflete sobre o encaminhamento do sujei-
to para a autorregulacao do aprendizado, para o ideario de cidadania, empreende-
dorismo, protagonismo e a um projeto de vida que expressam indicadores liberais
revivificados na ideologia neoliberal.
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LIBERDADE NAO TEM PRECO

[...] “Lindo, lindo é estar com meus irmaos no
mundao Firmao na missao em liberdade

negdo Podendo ver o sol nascer de um jeito
diferente Sem alambrado, muralha, algemas e
correntes

Ja foi o tempo, um passado sem futuro, chegou ao fim
[...] Eis a resposta

No tempo dos escravos, em meio a ditadura

Por dentro da favela, no piso da cela escura

A essa altura do torneio cé é finalista

Tenho o orgulho por vocé nao esta mais na lista

O palco é nossa pista que solta até faisca

S6 sobe quem arrisca mil e um negros a vista

Capa revista, um tapa, uma entrevista

Sdo varios kamikazes, varias lajes, varios analista”.
(Edi Rock, fundador do Racionais MC's, 2018)

LIBERTACAO

Eu nao vou

sucumbir Eu ndo

vou sucumbir

Avisa na hora que tremer o chdo
amiga, é agora, segura a minha
mao. [...] (Elza Soares,
BayanaSystem e Virginia
Rodrigues, 2019).

“[...] a anatomia da escola é chave da anatomia da Educacgdo”
(SAVIANI, D.2008a, p.154-155)
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Capitulo 3

EXPECTATIVAS DE APRENDIZAGEM:
DESDOBRAMENTOS A UMA BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR

Consideramos que o estudo da educacao brasileira atentando-se para as con-
tradicoes internas da formacao social brasileira e para a mediacao de outros fato-
res que se articulam a organizacao escolar, a estrutura educacional e as praticas
educativas formais e nao formais, ou como aponta Lombardi (2008, p.206) em
que “a sociedade brasileira, desde sua origem, tem uma vinculaciao profunda com
o sistema global, econdmico, social e politico, no qual se inseriu e se insere”, e es-
tabelece relacoes com as transformacoes do sistema capitalista.

As relagOes com o ensino na histéria contemporanea estabelecem-se sob as
consideracoes de que “[...] jamais em outra época a cognoscibilidade do planeta
esteve tao proxima de nossas mentes e sua difusao tao rapidamente estimulada”
(SANTOS, 2000e, p.2), entretanto, a essa informacao temos o que o autor define
como “produto das empresas globalitarias” que seguem a “férrea logica dos tem-
pos”, pois seleciona os destinatarios, recorta a natureza da informacao e controla
sua difusdo, produzindo, como resultado, apenas um “novo encantamento”, que
pode ser inclusive alterado com a sofisticacdo e a frequéncia que as novas tecnolo-
gias viabilizam, em escala incessante de multiplicacao.

Aluz da organizacao da BNCC, salientamos que é possivel distinguir conheci-
mentos de diferentes areas que se sobrepoem entre chamadas organizacoes inter-
disciplinares, bem como que privilegiam areas em detrimento de outras, gerando
uma distincao sociocultural que prioriza determinados conhecimentos em relacao
a outros, em condicdo a vinculacoes avaliativas, que inclui niveis de homogenei-
zacao internacional, que ultrapassam espacos territoriais. O saber para Santos,
(1999, p.4) estabelece-se externamente “[...] incorporado nos objetos, na tecnolo-
gia, no ‘management’ e inclusive nos ‘scholars’ importados, ainda que haja exce-
coes, nessa situacio, a producao de um saber nacional auténtico torna-se assim
dispensavel”.

Ao direcionar a continuidade as politicas educacionais, a BNCC nao discorre
sobre o conhecimento enquanto universal, na avaliacao sobre os esquemas indi-
cados sobre o que seriam as ciéncias sociais, sua dimensao poderia ser retomada,
“pelofato de que sao os esquemas sociais de uso das técnicas e dos objetos que ali-
cercam o discurso de justificacao das novas dependéncias e desigualdades” (SAN-
TOS, 1999, p.4-5) a essa orientacao daria a modo a problematizacoes contextuali-
zadas, principalmente na direcao do estudo das realidades sociais como um todo.
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Como afirma Zuin (2001, p.16) a “[...] busca pela efetiva aproximacao entre
os desejos individuais e as regras e leis sociais deve ser baseada na constatacao de
que, na atual sociedade, observa-se um hiato muito grande” que para o autor esta
“entre os conteudos das promessas de igualdade e suas respectivas realizacoes”.
A essa critica da ideologia, também “[...] necessita estar presente durante a reali-
zacao do educativo dentro ou fora das escolas” e as relacoes que sao estabelecidas
com a “semiformacao” e ndo ao sentido que sao estabelecidas por Bildung. Assim,
o conceito de industria cultural, “[...] ndo s6 permanece atual, como também é
relevante para a critica das condicoes sociais que fundamentam a universalizacao
da semiformacao (Halbbildung)”.

A partir da leitura de Adorno (1985), em consideracao sobre a critica a ideolo-
gia burguesa, temos a “semiformacao” em que esse termo, apresenta-se, “de forma
dissimulada, como a redentora do embrutecimento subjetivo do individuo” como
aponta Zuin (2001, p.16), em contraste com a concep¢ao de formacao (bildung) em
Adorno. A “semiformacao” dar-se-ia “no plano subjetivo”, o sentido emancipato6-
rio da formacao convertida em “ideologia”, em decorréncia do “crescente proces-
so de hegemonia da Industria Cultural” ocasionando certa ambiguidade por nao
ser “apenas cultura ou industria,” ao possuir caracteristicas de ambas. A essas
relacoOes estabelecidas por Zuin (2001, p.4-10), destacamos o ensino em meio as
limitacOes determinadas historicamente pelo material, na leitura contemporanea
de Adorno com relaciao a “barbéarie social”, no contexto social sob a “industria
cultural5> hegemonica”.

Adequar o discurso do que se espera aprender, em termos de expectativas e
nao do direito universal, reitera que a argumentacao de que o basico “é bom por-
que tem que vir em primeiro lugar é tautolégica”, e nos leva a acreditar que “o ba-
sico é bom porque é basico”. (FREITAS, 2012a, p.390). A questao da BNCC indica
que o problema nao € o que se apresenta como basico, o discursivo, o aparente,
mas o basico que se exclui a partir dessa designacao de fundamental.

O “estreitamento curricular” produzido pelos “standards” centrados em leitu-
ra e matematica “[...] deixam de fora a boa educacao que sempre sera mais do
que o basico”. (FREITAS, 2012a). Quando as ciéncias, quaisquer que sejam, sao
tratadas como se nao devessem ter uma filosofia propria, integradora, os objetos
sao colocados acima do homem. Por isso, a0 mesmo tempo em que as disciplinas
chamadas cientificas afundam num “imediatismo constrangedor ou numa futuro-
logia cega,” SANTOS (1999b), as ciéncias sociais e humanas sao “subalternizadas,
reduzidas a um papel de justificagdo” ou como Santos refletia sobre a codificacao
de uma interpretacao unilateral da sociedade.

Pensando que as habilidades e técnicas sdo insuficientes para desenvolvermos
uma educacao ampla, a BNCC deixa de priorizar conhecimentos, em fundamen-
tos da ciéncia, retirando a escola do saber cientifico constituido, para uma escola
de saberes técnicos, mediados pelo mercado, como para Santos (1999h, p.4) “ao

52. Ao conceito de industria cultural, desenvolvido por Adorno e Horkheimer (1985) em a Dialética do esclareci-
mento: fragmentos filos6ficos.
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passo que a marcha da civilizacao é caracterizada, exatamente, por semelhantes
situacoes, a que genericamente podemos chamar de modernizagoes”, em que

[...] a principio isoladas e lentas, tornam-se depois mais rapidas e espa-
lhadas, com o advento do capitalismo [...] O processo capitalista une, de
forma desigual, paises ativos, dos quais se irradiam as grandes mudancas
e que delas se beneficiam, e paises passivos, onde a grande maioria da
humanidade vive na pobreza, segundo diversos graus de intensidade[...]
Modernizacao e agravamento da desigualdade tem sido uma constante,
constituindo, alias, o lado perverso da difusao do progresso sobre a face
do planeta. O Brasil é um exemplo de pais para o qual a modernidade, em
todas as fases de sua historia nos tltimos cinco séculos, impoe-se, sobretu-
do, como abertura aos ventos de fora. Como essa abertura foi quase sem-
pre limitada e sem freios, a modernidade & moda brasileira e igualmente
sinénimo de abandono. E como se aqui nao fosse possivel adotar as ino-
vacoes criadas no mundo se ndo como copia do polo criador e difusor de
novidades (Europa, depois os EUA...). [...] Nao se trata, assim de recusar
o mundo, mas de assegurar um movimento conjunto, em que o pais nao
seja exclusivamente tributdrio, mas soberanamente participe na produ-
¢ao de uma histoéria universal. (SANTOS, 1999h, p.4-5)

A essas expectativas, aliam-se a propostas dos chamados reformadores em-
presariais, como define Freitas (2012), em que se ratifica o curriculo basico, ao mi-
nimo como referéncia, o valorizado pelo “teste” ¢ bom para todos, ja que é o basico.
Mas o que nao esta sendo dito é que a “focalizacao no basico” restringe o curriculo
de formacao da juventude e deixa muita coisa relevante de fora, exatamente o que
se poderia chamar de “boa educacao”. Além disso, assinala a critica para o ma-
gistério que, se conseguir ensinar o basico, ja esta bom, em especial para os mais
pobres. Um planejamento da formacao da juventude nao pode ser feito olhando-
-se para o basico, que para o autor, um minimo para as escolas vocé sempre vai
alcancar objetivos baixos, minimos. Nao € o caso delimitar os métodos, retirando
elementos

de analise critica da realidade e substituindo-se por um “conhecimento basi-
co”, um corpo de habilidades béasicas de vida, suficiente para atender aos interes-
ses das corporacoes e limitado a algumas areas de aprendizagem restritas (usual-
mente leitura, matematica e ciéncias).

Aliando a expectativa de dominar “o basico” e que ao futuro podera avancar a
outros “patamares de formacao,” Saviani, desde os anos 1980, indica que a juven-
tude mais pobre depende fundamentalmente da escola para aprender, e ao limi-
tar a escola habilidades basicas, nisso se resumira sua formacao. Ainda alerta para
a necessidade de se pensar a cultura sistematizada como um processo humano
e social, situado historicamente, e a suas relacées com o “conhecimento univer-
sal.” Para Fonseca (2009), a cientificidade alienada ao capital, interage de forma a
cumprir um contexto da racionalidade técnica, e vincula-se também a um contex-
to cientifico, a mundializacdo da economia, desta forma associa a “capacidade de
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aprender” a “aprender e reaprender”, em que essas expectativas de aprendizado
se dao a “adaptacao flexivel imprevisivel do mercado”.

Valendo-se da legitimidade de marcos legais, a BNCC (2018a, p.7-8) define
como documento a integrar-se a “politica educacional da Educacao Basica” e que
pretende contribuir com o “alinhamento de outras politicas e acoes”, ainda des-
creve- se enquanto “referéncia legal” dos “curriculos e das propostas pedagogi-
cas,” sem espaco historico que a legitime como fundamento, que levem em conta
um ensino amplo e coerente com a ciéncia, ao contrario, por meio de habilidades,
e o estimulo a competéncias, em que resume-se a estagnacoes, retoricas pedagogi-
cas que ainda nao instrumentalizam as problematizacoes que viabilizem a trans-
missao e a garantia da apropriagao do conhecimento universalizado em estreita
relacao a articulagao, ao contetudo e forma.

3.1 A FORMULACAO POLITICO-PEDAGOGICA

A préaxis utilitaria cotidiana, como elucida Kosik (1969), em um pensamento
comum estaria associada a forma ideologica do agir humano de todos os dias,
em um mundo que se manifesta ao homem na praxis fetichizada a um mundo de
aparéncias. Em consideracao a necessidade da superacao critica e ao desafio a
apreensao da complexa realidade, consideramos o estabelecimento das determi-
nacoes historicas

da reestruturacao produtiva, desenvolvida na intensificacao do Estado Neoli-
beral, em especial a partir da década de 1990, direcionando demandas a educacao.
A tendéncia a objetivar redireciona o estatuto politico-pedagogico que orienta o
trabalho nas escolas, e em consonancia ao ideario de globalizacao fundaria novos
sistemas de referéncia, em que “nocoes classicas como a democracia, a republica,
a cidadania, a individualidade forte, constituem matéria predileta do marketing
politico” (SANTOS, 1999d, p.2) e “[...] apenas comparecendo como retoérica,” de-
riva-se a isto, ao que Santos (1999d, p.2-3) explica sobre a “pratica da competitivida-
de, o individualismo como regra de acao [...] e a lei do interesse sem contrapartida
moral sup0e como corolario a fratura social e o esquecimento da solidariedade.”

Esta analise direciona determinacoes postuladas para a educacao, em que o
“projeto educacional atualmente em marcha tributario dessas légicas perversas”
em que o mundo do “pragmatismo triunfante” é o mesmo mundo justificado pela
“busca apressada de resultados cada vez mais autocentrados, levando ao amesqui-
nhamento dos objetivos, por meio da pobreza das metas,” (SANTOS, 1999d, p.2),
neste campo de disputas hegemonicas destacamos as definicoes legais em que se
inserem o documento BNCC, que nao fogem as relacoes em que SANTOS (1999d,
p.3) analisava e destacava como um “caldo de cultura” em que se originam as
novas propostas para a educacao nas quais se encontram em disputa “entre uma
formacao para a vida plena, com a busca do saber filosofico, e uma formacao para
o trabalho, com a busca do saber pratico.”
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[...] hoje, sob o pretexto de que é preciso formar os estudantes para obter
um lugar num mercado de trabalho afunilado, o saber pratico tende a ocu-
par todo o espaco da escola, enquanto o saber filosofico é considerado
como residual ou mesmo desnecessario, uma pratica que, a médio prazo,
ameaca a democracia, a Republica, a cidadania e a individualidade. Cor-
remos o risco de ver o ensino reduzido a um simples processo de treina-
mento, a uma instrumentalizacao das pessoas, a um aprendizado que se
exaure precocemente ao sabor das mudancas rapidas e brutais das formas
técnicas e organizacionais do trabalho exigidas por uma implacéavel com-
petitividade. (SANTOS, 1999d, p.3)

Nesses conceitos definidos em 1990, registramos no descrédito da ciéncia o
pensamento pedagodgico compreendido em um “neoprodutivismo, o neoescola-
novismo e o neoconstrutivismo que dominam a cena pedagdbgica brasileira atual”
(SAVIANI, 2007b, p.13). As problematicas que envolvem abdicar da ciéncia con-
duzem a educacao a desconsideraciao da formacao e transmissao de modelos de
vida voltados para a emancipacao humana, desta forma, os embates politico- pe-
dagogicos que desencadeiam-se a partir da BNCC, necessitam fundamentar-se
solidamente sobre as conquistas historicas da humanidade, como “figuram em
posicao de destaque a filosofia e a ciéncia” (SAVIANI, 2007b, p.26).

Considerando que a escola, mesmo em meio a ampliacao do proposto sistema
de ensino nos anos de 1990, embasada pelo entendimento5 de que a educacao é
um “fator minimizador de riscos e de tensdes sociais”, com o objetivo de “ate-
nuar a pobreza”, a expansao do acesso escolar nao se associou a “estrutura fisica,
aumento de professores, mas a reorganizacao do espaco escolar” (ANGEBAILE,
2004). Em conformidade, com as leituras do documento BNCC (2017a, 2018a)
destacamos a dimensao do ensino em lutas que se assemelham a “brechas da le-
gislacao, beneficiada pela deficiéncia do sistema de ensino” e aprovam o que seria
o minimo previsto, a se transformar no maximo ofertado.

Ainda sob uma teorizacao de responsabilizacao, estaria o tecnicismo apresen-
tando-se, hoje, de forma meritocratica e gerencialista,54 elevadas a condicao de
“pilares da educacao contemporanea” sob a formulacao do neotecnicismo (FREI-
TAS, 1992) em que trés grandes categorias como “responsabilizacao, meritocracia
e privatizacao” sao cernes para o controle dos processos e garantia de resultados
definidos a priori como “standards” (FREITAS, 2012a; 2012b). Os direcionamen-
tos pedagogicos da BNCC possuem como emblema o “foco no desenvolvimento de
competéncias” (BNCC, 2018a, p.13) em que as decisoes pedagbgicas devem estar
orientadas nesse sentido, por meio “da indicacao clara do que os alunos devem

53. Ver tese Escola Publica e Pobreza: expansdo escolar e formacao da escola dos pobres no Brasil; de Algebaile
(2004).

54. Estudos de Freitas (1992; 2005; 2014; 2017) demonstram a racionalidade técnica agora enquanto forma de
“standards”, ou expectativas de aprendizagens medidas em testes padronizados, com énfase nos processos de

gerenciamento da forca de trabalho da escola (controle pelo processo, bonus e punic¢des), ancorada nas mesmas
concepcoes oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da informacao e de sistemas.
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“saber”ss “[...] e sendo salientado sobretudo, do que devem ‘saber fazer’s® (BNCC,
2018a, p.13). O documento ressalta ainda que “a explicitacao das competéncias”
(BNCC, 2018a, p.13-14) oferece referéncias para o “fortalecimento de acoes que
assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC”.

Além disso, desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio
do século XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orien-
tado a maioria dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises
na construcdo de seus curriculos. E esse também o enfoque adotado nas
avaliacOes internacionais da Organizacao para a Cooperacao e Desenvol-
vimento Economico (OCDE), que coordena o Programa Internacional
de Avaliacao de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da Organizacao das
Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla
em inglés), que instituiu o Laboratério Latino-americano de Avaliacao da
Qualidade da Educacao para a América Latina (LLECE, na sigla em espa-
nhol). Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisoes pedagdgi-
cas devem estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por
meio da indicacdo clara do que os alunos devem “saber” (considerando
a constituicao de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, so-
bretudo, do que devem ‘saber fazer’ (considerando a mobilizacao desses
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho), a explicitacdo das competéncias oferece referéncias para o
fortalecimento de acOes que assegurem as aprendizagens essenciais defi-
nidas na BNCC. (BNCC, 2018a, p.13).

As aprendizagens essenciais, na BNCC (2018a, p.469), sdo termos que su-
gerem legalmente “expectativas de aprendizagem”, direcionadas por eixos gerais
coordenadas por conteidos minimos, em que impera o conceito de competéncia.
Adotado pela BNCC (2018a, p.13), as competéncias alicercam o documento e rei-
tera a sua recorréncia do mesmo pela discussao pedagogica e social das ultimas
décadas e pode estar inferido no texto da LDB nos artigos 32 e 35 que estabelecem
as finalidades gerais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

A essa conducao, a combinacao atual entre a “violéncia do dinheiro e a violén-
cia da informacao, associadas na producao de uma visao embaralhada do mundo”
refletem a “perplexidade diante do presente e do futuro” em que a¢oes imediatas
dispensam a reflexao e reforcam as tendéncias a aceitacao de uma “existéncia ins-
trumentalizada” (SANTOS, 2000e, p.4), em que discussoes pedagogicas estao no
seio das interferéncias da mercantilizacao.

A difusao acelerada de propostas que levam a uma profissionaliza¢ao precoce
e a potencial privatizacao dos processos educativos podem constituir um mode-
lo de recuo a direitos sociais em que a escola publica configura-se como central
nos debates educacionais contemporaneos, além disso, a consolidacao dos direi-
tos sociais, em especial a universalizacao da educacao ampla e sistematizada ja

55. Constituicao de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores (BNCC, 2018a, p. 13)

56. Mobilizacao de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores (BNCC, 2018a, p.13)
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entdo produzida, ainda nao se deu plenamente nas mediacoes realizadas no Bra-
sil, como salienta Peroni et al. (2019), em consequéncia para a adaptacao ao que
se torne ainda mais instrumental a aceleracao do processo excludente que verte
totalitario das intencoes que remetem a globalizacao®’-

Nesse sentido, a globalizacio mediante defini¢coes ideologicas sobre a eco-
nomia, circunda as propostas educacionais como Santos, (2002, p.149) explica
que “[...] em tempos de Globalizacao, a discussao sobre os objetivos da Educacao
é fundamental para a definicio do modelo de pais em que viverao as proximas
geracoes”.

[...] em cada sociedade, a Educacdo deve ser concebida para at§nder, ao
mesmo tempo, ao interesse social e ao interesse dos individuos. E da com-
binacao desses interesses que emergem os seus principios fundamentais, e
sao estes que devem nortear a elaboracao dos contetidos do ensino, as pra-

ticas pedagbgicas e a relacao da escola com a comunidade e com o0 mundo
(SANTOS, 2002, p.149).

Esta analise viria ao encontro do interesse social que se inspira no papel que
a educacao deve a “manutencao da identidade nacional, na ideia de sucessao das
geracoes e de continuidade da nacao, e na preservacao da cultura”; que para San-
tos (2002, p.3) no interesse individual se revela pela parte que é devida a educacao
na “construcao da pessoa, em sua insercao afetiva e intelectual, na sua promocao
pelo trabalho, levando o individuo a uma realizacao plena e a um enriquecimento
permanente”. O interesse social e o interesse individual da educacao deveriam
também constituir a garantia de que a “dinamica social nao sera excludente”
(SANTOS, 2002, p.3), nesse interim retomamos a discussao do termo cléssico:

[...] na divisdao da populacao de Roma em cinco classes de renda, foram
considerados classicos os cidadaos mais ricos, que por isso integravam a
primeira classe. Mas ja no século II d.C. o gramatico latico Aulo Gélio
passou a designar “classico” o escritor que, pela correcao da linguagem,
se constituia em autor de primeira ordem (classicus scriptor). A partir dai
incorporou-se a nocao de “classico” a ideia de algo que é referéncia para
os demais, que corresponde as regras, que se aproxima a perfeicao, que
é sbbrio, simples, isento de ornamentacoes, que é paradigmatico, mode-
lar, exemplar. E dessa conceituacao derivou o sentido de “classico” como
o que é usado nas escolas, nas aulas, nas classes de ensino. (SAVIANI,
DUARTE, 2012, p. 30).

O termo cléssico “nao coincide com o tradicional e ndo se opée ao moderno,
é aquilo que resistiu ao tempo, tendo uma validade que extrapola o momento
em que foi formulado” na conceituacao de Saviani e Duarte, (2012, p.8). Define-se,

57. Conceito estudado e explicitado ao longo das obras do professor Milton Santos, que retratam as relacées his-
toricas, politicas e sociais em especial do periodo de 1985 a 2001. [...] a globalizacdo, parafraseando o teorico e
revolucionario russo Lénin, € a face suprema do imperialismo. A humanidade esperou milénios para se globalizar,
0 que nao aconteceu antes porque nao havia as condi¢O0es materiais necessarias. Com o aumento da producio e o
desenvolvimento de técnicas avancadas, um pequeno grupo de empresas as sequestrou. As corporagoes usam estes
recursos extraordinarios em seu proprio beneficio e em prejuizo da humanidade (SANTOS, 2000c, p. 1-3).
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pois, pelas nogoes de “permanéncia e referéncia”. A partir de determinadas con-
junturas historicas, “questoes nucleares” que dizem respeito a propria identidade
do homem como um ser que se desenvolve historicamente, para Saviani e Duarte
(2012, p.8-9). “o classico permanece como referéncia para as geracoes seguintes,
[...] apropriar-se das objetivacoes humanas produzidas ao longo do tempo”

Pensando a BNCC, “o ensino do futuro”, manifestado sobre a base da grande
industria®®, a interpretacao da proposta na BNCC, a um ensino profissionalizante,
implica refletir mais uma vez o principio do trabalho imanente a escola elementar,
no ensino fundamental, a relacao entre trabalho e educacao é implicita e indireta,
isso quer dizer que:

[...] o trabalho orienta e determina o carater do curriculo escolar em ra-
zao das exigéncias da vida social. A escola elementar nao precisa, entao,
fazer referéncia direta ao processo de trabalho. Aprender a ler, escrever,
contar, dominar os rudimentos das ciéncias naturais e sociais constituem
pré- requisitos para compreender o mundo em que se vive, inclusive para
depois entender a propria incorporacao, pelo trabalho, dos conhecimen-
tos cientificos na vida e na sociedade. (SAVIANI; DUARTE, 2012, p.179).

Sendo assim, a ciéncia sendo uso material no processo de producao, “[...]
se converte em poténcia material no processo de producao, nao se tratando de re-
produzir a especializacao que ocorre no processo produtivo”, (SAVIANI, 2007a,
p.160); o horizonte que deve nortear a organizacao do ensino médio € o de propi-
ciar aos alunos o “dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas
na producao, nao o mero adestramento em técnicas produtivas,” nao a formacao
de técnicos especializados, mas de politécnicos®” (SAVIANI, 2007a, p.161), nesse
sentido, com efeito, se no ensino fundamental a “relacao é implicita e indireta, no
ensino médio a relacao entre educacao e trabalho, entre conhecimento e a ativi-
dade pratica, devera ser tratada de maneira explicita e direta, nao bastando domi-
nar, os elementos basicos e gerais do conhecimento”, para tanto, Saviani (2012c,
p.180-181) cita a escola ativa, em mencao a obra gramsciniana, “em que era enten-
dida como o momento em que os educandos atingiam a autonomia.”

A retomada da discussao tedrica sobre o trabalho ao envolver diferentes fins,
faz-se relevante em termos marxistas da constituicao de unidade, ao que consi-
deramos como processo entre o homem e a natureza, em que o homem, por sua
propria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza (SA-
VIANI, 2012c¢), e que somente ¢ histérica, na perspectiva materialista historica,
com base na analise que busca compreender as formas concretas em que os seres

58. Exemplo sao as escolas politécnicas e de agronomia, um outro elemento sao as “écoles d “enseignement profes-
sionel”, nas quais filhos dos operarios recebem algum ensino de tecnologia e do manejo pratico dos diferentes ins-
trumentos de producao. Saviani e Duarte (2012, p.69) e se a legislacdo sobre as fabricas, que é a primeira concessao
arrancada, com muito esforco, do capital, combina com o trabalho de fabrica apenas o ensino elementar, nao ha
davida de que a inevitavel conquista do poder politico por parte da classe operaria conquistara também lugar nas
escolas dos operarios para o ensino tecnoldgicotedrico e pratico.

59. Especializacao, como dominio dos fundamentos cientificos definidos por Saviani e Duarte (2012, p.180) as
diferentes técnicas que sao utilizadas na produ¢do moderna.
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humanos produzirem sua existéncia em relacoes com outros seres humanos ao
longo dos tempos.

Entender essa perspectiva, requer considerar a concepc¢ao de ensino pautada
em um viés que conduz a problematizacao da realidade humana em todas as suas
dimensoes, em um método dialético na apreensao de como essa realidade se pro-
duz sob as relacoes classistas no seio do modo de producao capitalista (SAVIANI,
2007a; 2017a), em uma pratica politica ou praxis na superacio de uma sociedade
“sem a exploracao de classe”, uma “humanidade emancipada”, superando a se-
paracao entre o “ontologico e o historico nas concepcoes metafisicas, idealistas e
racionalistas do que define a esséncia do ser humano”.

Constitui-se humano, pelo trabalho, em uma educaciao em sentido amplo em
consonancia historica, processual e critica em meio aos aprofundamentos do ca-
pital, considerando que o ato de produzir as condi¢oes da existéncia humana é
expresso pelo conceito de trabalho. Tudo que o homem é, o é pelo trabalho, (SA-
VIANI; DUARTE, 2012) em meio a isso, destacam ainda que as disputas e contra-
di¢cOes exercidas em espacos como a escola derivam inicialmente suas sistemati-
zacOes a conhecimentos cientificos vinculadas a (re) producao do capitalismo.

Sob o dominio do capital, o trabalho® é dominantemente um meio de poten-
ciar os processos de exploracao e de alienacao, Frigotto (1998; 2017), livre dessa
relacdo de classe, a ciéncia e as técnicas que dela derivam constituem-se em
meios de diminuicao do tempo de trabalho imperativamente dedicado a esfera da
efetiva liberdade; em que as qualidades humanas podem se expandir. Em contras-
senso a isto, sob o padrao mercantil promove-se o individualismo, e nao se conduz
a praticas sociais ampliadas, o que na leitura geral da BNCC encontra-se privi-
legiada a experiéncia enquanto campo diretivo na organizacao geral na BNCC,
estabelecendo um devir em que indicativos a educacao escolar teriam a funcao de
formacao de cidadaos como Frigotto (1998) denomina, enquanto participativos,
mas nao mais trabalhadores, mas colaboradores e adeptos do consenso passivo.

O Brasil, em suas condicoes particulares ao longo do século XX, é um dos
paises onde essa “famosa industria cultural deitou raizes mais fundas e por isso
mesmo € um daqueles onde ela, ja solidamente instalada e agindo em lugar da cul-
tura nacional, vem produzindo estragos de monta,” em que Santos (2000b, p.3)
disserta que “[...] o Brasil sempre ofereceu, a si mesmo e ao mundo, as expressoes
de sua cultura profunda” em que se pese os talentosos pintores e musicos e poe-
sias, como de seus arquitetos e escritores, mas também dos seus homens de ciéncia,
na medicina, nas engenharias, no direito, nas ciéncias sociais.

Dessa forma, o “conceito de cultura estd intimamente ligado as expressoes
da autenticidade, da integridade e da liberdade,” em que se apresenta como uma
manifestacao coletiva que retne “herancas do passado, modos de ser do presente

60. Em relacao ao conceito sobre trabalho, ver textos de ANTUNES, R. como As dimensoes da crise no mundo do
trabalho (1997), Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho (2003)
e A Dialética do Trabalho (2004). Ainda textos de FRIGOTTO, G. como a Educacio e crise do trabalho: perspec-
tivas de final de século (1998) e Educacdo e crise do capitalismo real (2007) auxiliam a compreensao de capital de
trabalho.
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e aspiracoes” em perspectiva do futuro. A isso, Santos (2000b) alia a necessidade
de ser “genuina”, e “resultar das relacoes profundas dos homens com seu meio”,
que sedimenta “sociedades locais, regionais e nacionais contra as ameacas de de-
formacao ou dissolucao de que podem ser vitimas,” que para Santos (2000b, p.3)
pode “[...] deformar uma cultura e ¢ uma maneira de abrir a porta para o enrai-
zamento de novas necessidades e a criacao de novos gostos e habitos, sub-repti-
ciamente instalados na alma dos povos” em resultado de corrompé-los, de “fazer
com que reneguem a sua autenticidade, deixando de ser eles proprios”.

A amplitude da cultura, ao longo dos séculos formulada a partir da cultura
manifesta pelas mais diversas formas de expressao da criatividade humana, nao
apenas ao que hoje chamamos das artes, mas também por outras formas de cria-
cao intelectual nas ciéncias humanas, naturais e exatas. Tem em expressao a “...]
propria ideia de cultura, sobretudo neste ultimo meio século deve, necessariamen-
te, incluir, a partir das definicdoes encontradas multiplas defini¢Oes e nao apenas
uma”, (SANTOS, 2000Db, p.3) em que a determinacao das tarefas também multi-
plas, em Santos (2000b, p.3-4) ajuda a retratar a “sociedade brasileira naquilo que
ela tem de mais puro e mais profundo”.

A globalizacao estaria como em “mais um momento da conducao da histoéria
da humanidade.” Ao alcance da aceleracao das técnicas, “uma aceleracao das re-
lacoes interpessoais, uma acelera¢ao na producao de conhecimento”. Em que por
um lado, o “dominio sobre as forcas naturais e, de outro, no uso politico dos re-
cursos técnicos disponiveis” (SANTOS, 2000d, p.8) em que [...] a politica deixou
de ser feita por institutos, instituicoes, governos e passou a ser feita por grandes
empresas.

O destaque da evidéncia dos governos aliados a organismos internacionais que
buscam criar uma “moralidade internacional”, e que a globalizacao teria permiti-
do, em contrapartida, que se criasse no mundo a possibilidade de “movimentos
independentes”, que defendem “causas humanitarias”. Mas ainda o poder sobre a
“producao, sobre o trabalho e a vida das pessoas é potencializado nas maos de um
namero de empresas cada vez menor”. A problematizacao miltoniana perpassa
essa questao, em que “essa globalizacao deveria ser democratica estre aspas, com
uma producao da humanidade igualitaria, acaba sendo exatamente o contrario.”
(SANTOS, 2000d, p.8) Alguns paises tém os meios de comandar e os outros ficam
na periferia. A Educacao enquanto uma problematica social, necessita apresentar-
-se para além de estatisticas:

[...] mas a questao nao € estatistica e sim que tipo de educacao se oferece e
para quée? O que parece existir no Brasil é uma educagao em duas ou trés
velocidades diferentes: segundo o lugar que estou na sociedade posso re-
ceber uma educacao qualitativamente boa ou qualitativamente ruim, e ai
as minhas oportunidades no mundo do conhecimento sao condicionadas
por essa formacao. (SANTOS, 2001a, p.4)
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Ainda sobre educacao, [...] Santos (2001a, p.4) alerta sobre existir a anuéncia
no sentido de que certos problemas somente podem ser enfocados em conjunto e
a partir de uma ideia de futuro, “um projeto de civilizacao; o Brasil nunca teve um
cidadao brasileiro mesmo. Algumas pessoas recebem tratamentos privilegiados
e as outras sao coisas;” sobre a énfase no estudo técnico, Santos (2001a, p. 4-5)
enfatizaque ha um entendimento da técnica “[...] a valorizacao da técnica em si e
nao do fenémeno técnico”. Isso conduz ao “treinamento, que nao é educacao”. O
treinamento consiste em “preparar rapidamente a mao de obra para tarefas” en-
quanto a educacao ¢é algo que “instrumentaliza o0 homem para ser mais e melhor
cidadao”, para “entender mais e melhor o mundo, para se tornar um ser humano
na sua plenitude”.

Nas condicoes atuais ha uma insisténcia nesse aspecto instrumental da educa-
cao em detrimento do aspecto propriamente formativo (SANTOS, 2001a, 2001b).
A importancia ao direito a educacao escolar, mais do que uma exigéncia contem-
poranea ligada aos processos produtivos e de insercao profissional, responde a
valores da cidadania social e politica. (CURY, 2002). Na BNCC, apresenta o termo
itinerarios, tendo como principio de que a formacao geral e a técnico-profissiona-
lizante sdo indissociaveis (BRASIL, 2018a), a definicao dos termos “projeto de
vida” esta relacionada segundo o documento ao protagonismo e a autoria estimu-
lados no Ensino Fundamental, e traduz-se, no Ensino Médio, como suporte para a
“construcao e viabilizacao do projeto de vida dos estudantes,“ considerado como
“eixo central em torno do qual a escola pode organizar suas praticas” [...] dessa
maneira, o projeto de vida é o que os estudantes almejam, projetam e redefinem
para si ao longo de sua trajetoria [...] ora para promover, ora para constranger
seus desejos.” (BNCC, 2018a, p.472)

A reforma atual responsabiliza o aluno a definir o seu percurso em projeto
de vida, “por detras disto esta o entendimento de que a grande maioria vai para
aquelas profissoes de carater nao-intelectual, que implica maior precariedade e
salarios mais baixos” como demonstra Saviani em teses centrais de seus estudos,
ainda, estabelece “a diferenca entre as elites condutoras e a populacao trabalha-
dora de modo geral, proclamada na reforma de 1942” que tende a se acentuar
com uma proposta como essa. Em termos meritocraticos, as relagoes que Freitas
(2012a) apresenta sobre as recompensas e san¢oes do sistema, indicam a formu-
lacdo politica ao ensino, que perpassam a responsabilizacdo como da proposta
da politica liberal em que a igualdade de oportunidades e nao de resultados é
privilegiada, “dadas as oportunidades, o que faz a diferenca entre as pessoas € o
esforco pessoal, o mérito de cada um”. As condicoes de igualdade em referéncia ao
“ponto de partida,” mas como em relacdo a escola, as “diferencas sociais sao trans-
mutadas em diferencas de desempenho” e o que passa a ser discutido é a equidade,
enfraquecendo a “discussao sobre a desigualdade social, base da construcao da
desigualdade de resultados.” (FREITAS, 2012a-b)

82



SUMARIO

3.2 ENSINO, CONHECIMENTO E CURRICULO

A obrigatoriedade de uma Base Nacional Comum a toda esfera nacional, indi-
cado por um curriculo, expressa os conflitos da ordem social, econémica e cultural
que se desenvolvem com processos de exclusao social e expressao de fundamen-
tos neoliberais como o individualismo, interesses privados e o consumo. Desafios
nas relacoes institucionais democraticas nos colocam diante limites das propostas
politico- pedagogicas em que um projeto consistente e coerente esteja pautado.

[...] nas ultimas décadas, a sobrevalorizacao dos indicadores de rendimen-
to dos alunos conduziu a mobilizacao institucional fortemente influen-
ciada pela logica organizacional das empresas, abandonando o desafio de
renovar a racionalidade pedagogica. E, perante a impoténcia das escolas
para encontrar respostas, surgiram os provedores/vendedores de ideias,
cursos e materiais didaticos, seja para reorganizar a escola, seja para capa-
citar os professores. (KRAWCZIK, 2011, p.765).

Contudo, ha possibilidades na leitura historica em termos de resisténcia, ao
remeter a problematizagoes do inicio do século XXI. Hobsbawm (2011, p.14) cita a
provocacao sobre a possibilidade de forjarmos outra realidade, “os homens fazem
sua propria histéria”, e que comunidades e sistemas sociais buscaram a estabili-
zacao e a reproducao, criando mecanismos para prevenir-se contra “saltos per-
turbadores do desconhecido”. A resisténcia a imposicao de transformacoes seria
apontada para além de questoes democraticas estabelecidas pela logica formal glo-
bal, em operacoes em que Hobsbawm (2008) aponta a “contradicao fundamental
entre os mecanismos que promovem transformacoes e aqueles que sao voltados
a opor resisténcia a elas” que estabelecam seus embates. Ainda ao considerar os
discursos que necessitam ser desmistificados, baseado nas “crencas que susten-
tam o mundo liberal contemporaneo,” Hobsbawm (2008), como a exemplo dos
direitos humanos, temos hoje o ensino em um discurso de direitos e expectativas
de aprendizagem atrelada a cidadania.

Nesta seara, com a BNCC, que tem movimentado uma série de cursos, ma-
teriais didaticos e uma valorizacao do consumo midiatico com um discurso pro-
gressista, ao analisarmos a sua formulacao, sua constituicao e seus conceitos prio-
rizados, é possivel ressaltar que temos termos paliativos a ordem estabelecida,
configurando o aprofundamento da légica padrao da reestruturacao da educacao
com a regulacao da logica do capital. Consideramos que o ensino, neste processo
de unificacao curricular apresentado, nao tem produzido a democratizacao efe-
tiva, favorecendo por meio da BNCC, uma massificacao cultural, promovendo
reducoes ao conhecimento cientifico ao aglutinar e ressaltar areas em detrimen-
to outras, eliminando possibilidades de apropriacao destas areas ja constituidas
como ciéncia e contribuindo para a exclusao social. Desta forma, “a escola tem
que estar comprometida com a comunidade na qual esta inserida, mas também
com os desafios apresentados pela realidade, complexa e controversa”. (KRAW-
CZIK, 2011, p.765).
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A ampliacao curricular, algo que poderiamos pautar extrapolando uma po-
litica nacional diretiva, tornado o ensino em funcao do conhecimento cientifico,
permitindo que o mundo e suas contradicoes estejam presentes na escola, por
meio das diferentes formas da expressao humana, o conhecimento da politica
nacional e internacional, da diversidade que ressignifica a cultura. Ainda que a
escola necessite de continuas apropriacoes, enquanto instituicao sistematizadora
da cultura produzida pela humanidade, em um cenéario social e politico marca-
do nao apenas pelas transformacoes economicas, tornar-se e ser considera ativa a
exemplo dos processos curriculares, aprofundando a construcao da capacidade de
reflexao das potencialidades humanas possibilitando a emancipacao do coletivo.

De acordo com a BNCC (2018a), compete as redes de ensino e as escolas
elaborarem os curriculos, considerando a BNCC e as realidades e necessidades
locais, em contrapartida, as escolas enfrentam demandas sociais que envolvem
a superacao de um pensamento tnico com a consideracao simploéria da técnica
como absoluto como norma, o que é préprio do nosso tempo, levando a propensao
de utilizar um mandamento técnico como se fosse um mandamento politico, cul-
tural, moral, religioso. (SANTOS, 2000a). Em virtude disso, o sistema de ensino
tem-se constituido em um sistema avaliativo, alinhado a provas nacionais, em que
o desenvolvimento do sistema de responsabilizacao tem se efetivado ao longo das
ultimas décadas® em uma referéncia na qual se confere cobranca, controle e regu-
lacdo nacional.

Ainda sob os avancos neoliberais, pesam terminologias, referendadas no des-
crito “pacto interfederativo e a implementacao da BNCC” que compoem as rela-
coes com a igualdade, diversidade e equidade, em “devem construir curriculos,
e as escolas precisam elaborar propostas pedagogicas que considerem as neces-
sidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes” a BNCC (2018a, p.15)
desempenharia “papel fundamental, pois explicita as aprendizagens essenciais
que todos os estudantes devem desenvolver” e no tocante a isso expressaria “a
igualdade educacional sobre a qual as singularidades devem ser consideradas e
atendidas”. As “decisoOes curriculares e didatico-pedagogicas” deveriam levar em
consideracao a necessidade de “superacao das desigualdades®,” para isso, “plane-
jar com um claro foco na equidade, que pressupoe reconhecer que as necessidades
dos estudantes sao diferentes.”

Diante das incumbéncias da escola, o ensino histoérico e critico, como explica
Saviani (2010a) “diz respeito ao conhecimento elaborado e ndo ao conhecimento
espontaneo;” ao saber “sistematizado” e nao ao saber “fragmentado”; a cultura
“erudita” e ndo a cultura “popular”. Em suma, a escola tem a ver com o “problema

61. Sob o controle estatistico nacional, com variagdes entre avaliacao estrutural e cognitiva. O acompanhamento
de institutos, exames, provas nacionais ao que destacamos o Instituto Nacional Ensino e Pesquisa-INEP; Sistema
Nacional de Avaliagdo do Ensino Basico- SAEB; Exame Nacional do Ensino Médio- ENADE; Sistema Nacional de
Avaliacao da Educagao Superior- SINAES; Avaliacao da Educacgao Infantil- ANEM; Avaliacao Nacional para lingua
portuguesa-ANA; Prova Brasil; o desenvolvimento de projetos de lei que examinam o trabalho dos professores,
na Pedagogia e nas Licenciaturas, como o Exame Nacional do Magistério da Educacio Basica-ENAMEB.

62. Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015).
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da ciéncia”. Com efeito, ela é exatamente o “saber metddico, sistematizado.” O
saber proprio do senso comum, o conhecimento espontaneo ligado diretamente
a experiéncia cotidiana, “um claro-escuro, misto de verdade e de erro” ainda que a
“Sofia é a sabedoria fundada numa longa experiéncia da vida, a opinido, o conheci-
mento que produz palpites, nao justifica a existéncia da escola,” que para Saviani
(2015, p.29- 30), é a exigéncia de apropriacao do “conhecimento sistematizado”
por parte das novas geragoes que torna necessaria a existéncia da escola. “A es-
cola existe, pois, para propiciar a aquisicao dos instrumentos” que possibilitam o
acesso ao “saber elaborado (ciéncia), bem como o proprio acesso aos rudimentos
desse saber.”

Dentre as questoes curriculares da escola basica estao os desafios relaciona-
dos ao conhecimento cientifico, “esse esquecimento e essa ocultacio terminam
por neutralizar os efeitos da escola no processo de democratizacao” em que os cur-
riculos escolares “sobrecarregados com atividades impregnadas do cotidiano, do
senso comum, subsumidas por orientacoes motivadas por apelos mercadologi-
cos e midiaticos sem qualquer consisténcia tedérica” a exemplo entre as diferen-
tes denominacoes como “pedagogia de projetos”, “pedagogia das competéncias”,
“pedagogia da qualidade total”, “pedagogia corporativa”, “pedagogia do professor
reflexivo”, ao fundamento da escola Saviani (2012¢) associa-se ao pensamento
gramsciano ao afirmar que a escola seria “o ponto de partida para o posterior de-
senvolvimento de uma concepcao do movimento e do devir.” Dessa forma, o debate
politico se insere, “no jogo de forcas que esta posto, é o investimento em salario,
em condicoes de trabalho e de formacao continua dos profissionais da educacao,
em infraestrutura das escolas” ressalta Macedo (2015, p.14-15), para a luta de uma
sociedade mais justa.

“Para existir a escola nao basta a existéncia do saber sistematizado”, reitera
Saviani (2016a, p.57), € necessario viabilizar as condi¢oes de sua transmissao e
assimilacao, em que os conhecimentos sistematizados passam a integrar os curri-
culos das escolas, quando o “saber dosado” e “sequenciado” passa a efeitos de sua
transmissao-assimilacdao no espaco escolar ao longo de um tempo determinado,
“é 0 que convencionamos chamar de saber escolar”. Em que sao constituidos para
o autor, por saber atitudinal, critico-contextual, especificos, pedagogicos, didati-
co- curricular.

Flexibilizacao, conteidos minimos, habilidades e competéncias, “projeto de
vida”, avaliacdo como reguladora do mercado, descentralizacao para a familia,
como meio de individualizacao, comprometem a apropriacao do conhecimento
sistematizado e evidenciam o cunho neoliberal do documento. Para além das apa-
réncias expostas nos diferentes discursos, a elaboracao do conhecimento na esco-
la reflete as contradicoes existentes na sociedade. Ao que se refere a questao do co-
nhecimento, é especifico ao professor, a escola, mas como potencial de concepcao
de mundo mais elevados.

Caberia ao ambito escolar, a universalizacao do conhecimento voltada para a
apropriacao em formas mais elaboradas, o que nos superaria a aceitacao da escola
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do “lema aprender a aprender” como base, explicitando para formacao a cultura
universal enquanto linguagem mais elaborada, em que a transmissao do conheci-
mento as novas geracoes tenha contetido do conhecimento evidenciando as cién-
cias. Isso reivindica uma visao de mundo mais ampla que o proprio cotidiano, em
niveis de compreensao da realidade que aponta para uma cultura universal, em
queo ensino seja relacionado com o conhecimento em suas formas mais desen-
volvidas. O trabalho do professor, nesse contexto, situa-se como atividade central
na sociedade em funcao da “atividade de formacao humana” como aponta Duar-
te em seus varios estudos ao longo dos anos 2000 (2001a-d, 2003, 2010, 2014,
2015, 2016a-b, 2018). Em associacao ao ensino, em uma perspectiva critica ao
campo profissional da Educacao, estd em detrimento da desvalorizacao do conhe-
cimento cientifico, teérico e académico, no ambito da escola. Ainda sinaliza a cri-
tica ao pensamento de Schon®s, e estabelecemos relacao direta com a perspectiva
desenvolvida na BNCC (2015b- 2018a), que pauta um dos grandes eixos da sua
construcao pedagogica ao conhecimento tacito, vinculando a experimentacao, ao
conhecimento a ser desenvolvido como expectativa de aprendizado na escola.

O direito associado a uma perspectiva de experimentacao de aprendizado ao
longo da vida, considerando um projeto de vida, que apregoa e posterga a instru-
mentalizacao do ensino a praticas importantes ao mercado, mas que nao cons-
titui uma base de ensino unitaria em sua forma pedagogica ampla, em princi-
pio educativo formativo. A emancipacao dar-se-ia por acimulo de habilidades e
competéncias aliadas as demandas constantes de mutacao da ciéncia interligada
a estimulos fordistas-tayloristas. A hegemonia do mercado, tem determinado o
rumo do ensino e fundamentalmente a BNCC, representa um marco em unida-
de documental que embora, tenha enfrentado resisténcia histérica dos professo-
res em sua formulacao, tem demonstrado a forca da otimizacao do capital para
a formacao das novas geracoes adaptaveis. Ao contexto do trabalho precarizado,
o ensino margeia entre a logica produtivista, individualista, com o discurso con-
temporaneo alicercado a conservacao das classes vigentes. O Estado ao adotar um
ensino comum, aponta um atrelamento do sistema dos entes federados de ensino
a avaliacOes. As determinacOes histéricas e legais a uma base comum destaca a
preservacao do conceito de conteiddos minimos, mas indicamos como globais, em
virtude a dimensao em que sao exigidos os padroes de avaliacao. Como unidade, o
sistema de ensino seria um sistema integrado de avaliacoes, em que o Estado em
sua composicao neoliberal propoe ao ensino.

Ao desafio do trabalho educativo, como explica Duarte (1998), de produ-
zir nos individuos singulares, a humanidade, quando cada individuo singular se
apropria da humanidade produzida historica e coletivamente, quando o individuo
se apropria dos elementos culturais necessarios a sua formacao como ser huma-
no, necessarios a sua humanizacao. Nessa concepcao indicamos o ensino como
fundamental para a elaboracdo e apropriacao do desenvolvimento ao longo do
processo historico de sua objetivacao. Para Duarte (1998), ha implicita ligacao

63. Esboco do pensamento de SCHON, D. em “Formar professores como profissionais reflexivos” (1995).
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dialética entre objetivacao e apropriacao, que constituiria o niicleo fundamental da
concepcao de Marx do processo historico de humanizacao.

A diferenciacdo do trabalho educativo como um trabalho intencional distante
das formas espontaneas, relaciona-se com as concep¢oes de ensino que alicercam
a BNCC, que possui fins, mas que nao alcanca a constituicio da humanidade no
individuo quando se baseia em expectativas de aprendizagem e competéncias que
apenas acomodam as crises do mercado. Ainda aos desafios a serem enfrentados
na contemporaneidade por qualquer concepcao critica da educacao, que se cons-
titua uma Pedagogia, Duarte (1998) evidencia a critica a uma proposta afirmativa
sobre a formacao dos seres humanos.

33 AVALIAQ:&O: POSSIBILIDADES NORMATIVAS

Mudancas trazidas pelas reformas educacionais mais recentes “tém resulta-
do em intensificacdo do trabalho docente, ampliacao do seu raio de acao e, con-
sequentemente, em maiores desgastes e insatisfacao por parte desses trabalha-
dores” como delineia Oliveira (2004, p.1128). Tais mudancas interferem no que
se entende como processo de flexibilizacao e precarizacao do trabalho docente.
Novas exigéncias de formacao, estao em consonancia com as mudancas ocorridas
no mundo do trabalho e emprego, e tal movimento, apresentam uma tentativa de
flexibilizacao® e até mesmo desregulamentacao da legislacao trabalhista. As refor-
mas educacionais, apresentadas nos documentos oficiais como a BNCC, demons-
tram as mudancas mais recentes na organizacao escolar em que a flexibilidade se
expressa no curriculo, na avaliacao, na formacao de professores, diante de novos
padroes de organizacao da escola.

O mercado como principio norteador educativo, traduz uma outra esfera es-
colar, ou seja, “o trabalho pedagogico foi reestruturado, dando lugar a uma nova
organizacao escolar, e tais transformacoes, sem as adequagoes necessarias, pare-
cem implicar processos de precarizacao do trabalho docente” (OLIVEIRA, 2004,
p.1139). A avaliacao, nesse bojo, estabelece-se enquanto estratégia que pode con-
tribuir para a reproducao das desigualdades sociais, sendo que a BNCC, sugestio-
na avaliacoes em larga escala, regulando pelo sistema neoliberal, destaca também
que as desigualdades sociais evidenciam-se em desigualdades escolares.

Construir e aplicar procedimentos de avaliacdo formativa de processo ou
de resultado que levem em conta os contextos e as condi¢oes de aprendi-
zagem, tomando tais registros como referéncia para melhorar o desempe-
nho da escola, dos professores e dos alunos. (BRASIL,BNCC, 2018a, p.17)

64. A flexibilidade aparece na organizacdo do trabalho nas empresas como necessaria as novas formas de produ-
¢ao comandadas pelo mercado. Ao contrario do modelo fordista de producao em série, voltado para o consumo de
massa, demandando grandes estoques, o momento atual sugere formas mais flexiveis de organizacao e gestao do
trabalho. A rigida divisao das tarefas, caracteristica marcante do fordismo, vem cedendo lugar a formas mais hori-
zontais e autébnomas de organizacao do trabalho, permitindo maior adaptabilidade dos trabalhadores as situacoes
novas, que para Oliveira (2004, p.1139), possibilitando a intensifica¢do da exploracao do trabalho.
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A estruturacao de um “sistema nacional de avaliacao” respaldado pela LDB,
centraliza-se no MEC o controle do rendimento escolar em todos os niveis, des-
de as creches até a pos-graduacao. Ha, pois, um “estimulo a descentralizacao”
traduzida na “flexibilizacao, diferenciacao e diversificacao” do processo de ensi-
no, mas uma “centralizacdo do controle dos seus resultados” (SAVIANI, 2012c;
2015). Construir e aplicar procedimentos de avaliacao formativa de processo ou
de resultado que levem em conta os contextos e as condicoes de aprendizagem,
tomando tais registros como referéncia para melhorar o desempenho da escola,
dos professores e dos alunos; criar e disponibilizar materiais de orientacao para os
professores, bem como manter processos permanentes de formacao docente que
possibilitem continuo aperfeicoamento dos processos de ensino e aprendizagem.
(BNCC, 20184, p.19).

A primeira tarefa de responsabilidade direta da Uniao sera a revisao da for-
macao inicial e continuada dos professores para alinha-las a BNCC. Desta forma,
acao nacional sera crucial nessa iniciativa, ja que se trata da esfera que responde
pela regulacao do ensino superior, nivel no qual se prepara grande parte desses
profissionais diante das evidéncias sobre a relevancia dos professores e demais
membros da equipe escolar para o sucesso dos alunos, essa ¢ uma “acao funda-
mental para a implementacao eficaz da BNCC” (BNCC, 2018a, p.23). Para o exa-
me nacional do Ensino Médio-ENEM, a BNCC indica mudancas nas provas em
que competéncias e habilidades das quatro areas gerais da BNCC (linguagens,
matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas) serao inclusas, bem como
de acordo com os itinerarios formativos, previstos na BNCC (2018a, p.470). Tais
alteracOes vinham sendo definidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
do Ensino Médio (BRASIL, 2018).

Ao conceito de liberdade, Freitas observa possibilidades iguais diante de
qualquer situacao, quando passamos de clientes a cidadaos. (FREITAS, 2012a),
nesse sentido, a educacao necessita ser pensada para além do capital, em que pese
as indicacoes estreitas como Freitas (2012a) explica sobre as “avaliacoes em larga
escala” que devem se fazer presente na escola com vistas a pensar nas reais ne-
cessidades dos alunos expressas nos exames, em contraste a isso, a BNCC, aponta
avaliacOes como a institucional e a avaliacdo realizadas em sala de aula, a ser de-
senvolvida como estratégia de regulacao da qualidade da educacao, a problemati-
zacao torna-se fecunda a partir das estatisticas, que incorporam a exemplo, dados
do IBGE.

A avaliacao em larga escala, do tipo Saeb, para Freitas (2012a) é um instru-
mento de “acompanhamento global” de redes de ensino com o objetivo de tracar
séries historicas do “desempenho dos sistemas”, que permitam verificar ao longo
do tempo, tendéncias, e a finalidade de reorientar as politicas publicas. Quando
conduzidas com metodologia adequada podem trazer importantes informacoes
sobre o “desempenho dos alunos”, dados “sobre os professores”, “condicoes de
trabalho e funcionamento das escolas” de uma rede. (FREITAS, 2012a, p. 47)
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Sobre as avaliacOes nacionais, 0 documento BNCC (2018a) prevé que serao
alinhadas a Base, respeitando o tempo de implementacao e adaptacao das redes,
sendo revistas as matrizes de avaliacao da prova Brasil/Saeb e Enem envolvendo
os gestores municipais e estaduais e instituicoes de ensino e pesquisa na sua ela-
boracao. Tal promessa de envolvimento, gerencia uma estratégia governamen-
tal, de tentativa de efetivar a pretensa implementacao da BNCC, visto que o mo-
vimento dos professores, pesquisadores em educacao apontam com ressalvas o
efetivo trabalho futuro com a Base Nacional Comum atrelada ao curriculo. Nesta
configuracao, o ensino publico, segundo Freitas (2012b) segue o contexto do con-
trole censitario, que podera ser organizado a partir do nimero que acompa-
nha cada objetivo descrito na BNCC, como tem potencial para virar um descritor
para item de testes padronizados para a aprendizagem em que se possa estimular
a concorréncia ao individualismo e o empreendedorismo, termo referenciado na
BNCC (2017a- 2018a).

Avaliacao na logica do accountability,® de acordo com Afonso (2012), é uma
problematica que tem situado a loégica do pensamento tinico, neoconservador e
neoliberal, considerando ainda a interacao entre avaliacao, prestacao de contas
e responsabilizacdo, em avaliagao meritocratica. Neste contexto precisado por
Afonso (2012) entre as “duas ou trés ultimas décadas”, faz-se relacao com a ex-
pressao ao neoprodutivismo, enunciada por Saviani (2007b) na centralidade das
ideias pedagogicas no Brasil, Nesse conjunto de influéncias, o estabelecimento
da decisao sobre o contetido do ensino na BNCC apresenta-se regulada pelo esta-
belecimento do que seria a “competéncia pedagbgica das equipes escolares para
adotar estratégias mais dinamicas, interativas e colaborativas em relacao a gestao
do ensino e da aprendizagem.” (BRASIL, 2018a, p.16)

No tocante aos pais e as familias, é possivel destacar uma énfase no que tange
uma desconcentracao de responsabilidade estatal, no que diz respeito a indicacao
das familias ao acompanhamento dos estudantes com relacao ao maior entendi-
mento em relacdo a “qualidade dessa educacao”. (BRASIL, 2018a) Na medida em
que, por consequéncia, poderao participar mais ativamente do processo de ensi-
no- aprendizagem dos alunos, aos efeitos da meritocracia,

[...] quando aplicada aos professores ou a escolas, sdo mais questionaveis
ainda. Primeiro, porque penalizam exatamente os melhores professores
por considerarem que sua motivacao para trabalhar se restringe ao desejo
de ganhar mais dinheiro, quando, na verdade, sem descartar este motiva-
dor, o que mais move o professor é o proprio desenvolvimento do aluno.
Segundo, porque expoem todos os professores a sanc¢oes ou aprovagoes
publicas, desmoralizando a categoria (Ravitch, 2012; Gates, 2012; Darlin-
g-Hammond, 2012). Terceiro, porque sao aplicados métodos de calculo
para identificar os melhores e os piores professores que sao inconsistentes
nao s6 ao longo do tempo, como sob varias op¢oes de modelos de analise
(Corcoran, 2010; Braun, Chudowsky, & Koenig, 2010; Baker, 2010; Scho-
chet & Chiang, 2010). E, finalmente, porque os estudos mostram (Hout &

65. Situa as ultimas duas ou trés décadas.
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Ellio, 2011; Davier, 2011; Marshet al., 2011) que a meritocracia nao tem
maiores impactos na melhoria do desempenho dos alunos e acarreta gra-
ves consequéncias para a educagao. (FREITAS, 2012a, p.7)

Em um processo de “correlacao de forcas, o setor empresarial e neoconser-
vador se reorganiza, a qualquer movimento de avanco democratico, como Peroni
et al. (2019) explica, ao passo que para retomar a direcao politica da educacao, a
BNCC envolve tanto neoliberais quanto conservadores, ainda esse sentido, o cen-
tro dessa disputa é um “projeto de nacao” e de “formacao do trabalhador”, em que
a educacao passa a ser o alvo dos “interesses do grande capital.”

O importante é que os direitos sociais — como o direito a educacao de
qualidade — comecem a ser considerados como “privilégios”, que, para
serem obtidos precisam de “servicos” e atendimentos especiais e estes,
no mercado, tém um custo. E quanto melhor qualidade se desejar, mais
alto é seu preco. Para que esse modelo se consolide ha um pressuposto: a
adesao ou o siléncio — espontaneos ou forcados — de professores, pais e
alunos, sindicatos e associacoes cientificas. Como isso nao é tao facil, sdo
necessarias iniciativas nacionais como os projetos de Escola sem Partido,
ou a adocao de curriculos tnicos, no caso, a BNCC, nos quais sejam eles
os proponentes dos contetidos. No primeiro momento para convencer
e no segundo, para calar. (PERONI et al., 2019,p.17)

A escola moderna associada a determinadas circunstancias sociais, politicas,
culturais e econémicas (KRAWCZIK, 2011), em que os professores foram e conti-
nuam sendo socializados nessa cultura escolar, as estruturas organizacionais ver-
ticais e burocraticas da escola e do sistema educacional geram dificuldades para
modificar o trabalho educativo.

De acordo com a BNCC (2018a, p.297), esse documento contribuira para o
trabalho dos professores de diversas maneiras. Pelo fato do documento “definir
de forma clara”, o que os alunos precisam aprender nas diferentes etapas da Edu-
cacao Basica, ano a ano ou por blocos de anos, as “diferencas nas aprendizagens”
dos alunos vindos de outras escolas ou redes “serao minimizadas”. Além disso,
“curriculos, propostas pedagogicas e o planejamento de trabalho” ficarao mais
claros e objetivos, e a troca de experiéncias de sucesso e o compartilhamento de di-
ficuldades serao potencializados.

O MEC salienta que a BNCC “nao retira a autonomia do professor, especifica
onde o aluno deve chegar (o que se espera que o aluno aprenda), e nao como o
professor deve ensinar”. Sobre a formacao do professor, a (BNCC, 2018a, p.5-6)
salienta que deverao participar de formacoes continuadas para conhecer a Base,
“as mudancas propostas pelo documento e o seu papel no sistema educacional
do Pais.

As formacoes continuadas deverao garantir que os professores estejam ali-
nhados as orientacoes previstas na Base”.
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Quem fara a formacao de professores, segundo o MEC, “antes de a Base entrar
em vigor, havera formacao continuada para os professores e gestores em servi-
co. Embora a implementacao da BNCC seja prerrogativa dos sistemas e redes de
ensino, a dimensao e complexidade da tarefa vai exigir que Unido, DF, Estados e
Municipios somem esforcos. Na perspectiva dessa colaboracao, a primeira tarefa
do MEC devera ser enderecada para uma area de sua responsabilidade direta que
é o alinhamento da formacao de professores a BNCC”. (BRASIL, 2018a). A diver-
sidade e as diferencas regionais, “[...] o documento prevé “contettddos minimos”,
cabendo as “secretarias de Educacao e as escolas elaborar os curriculos e projetos
pedagobgicos”, adicionam ao documento a recomendacao de “plena liberdade para
considerar as diferentes realidades locais”, (BNCC, 2018a, p.10-11), desta forma
ao movimento coletivo dos professores nas escolas cabe compreender o documen-
to, estabelecendo suas criticas e levantando possibilidades junto aos fundamentos
teoricos e metodologicos que encaminhem possibilidades para um ensino analiti-
co, problematizador, que instrumentalize uma sélida formacao humana.

Ao considerar as caréncias conceituais previstas na BNCC, em vista a uma
pratica pedagogica que visa ao individuo, significa produzir “carecimentos nao-
cotidianos”, isto é, carecimentos voltados para a objetivacao do individuo pela
“mediacao das objetivacoes genéricas para-si” como incorpora na leitura marxia-
na, Duarte (1993, p.78-79), das quais se apropria, tornando-as “6rgaos de sua in-
dividualidade”. Entretanto, nesse raciocinio, a educacio escolar enquanto “proces-
so objetivo-social enraizado nas relacoes de producao”, como explica Duarte (1993,
p.79) tendera a ter limites, mas a cabe um papel bastante significativo na luta pela
transformacao dessas relacoes sociais, que é justamente o papel de conduzir os
individuos no processo de apropriacao das objetivacOes genéricas para-si.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo “Determinacoes historico-legais e concepcoes de ensino
comum nacional (2015-2018)” teve como objeto de pesquisa a Educacao na his-
torica contemporanea e as relagoes com o alinhamento a ideologia Neoliberal, e
apresenta uma pesquisa documental, tendo como fonte primaria a Base Nacional
Comum Curricular-BNCC: educacao é a base, homologado pelo MEC (2017-2018).
Apartirdarevisao de literatura, da analise das fontes documentais e bibliograficas,
foi possivel elaborar a problematica estabelecida, fundamenta no materialismo
historico e dialético. A partir do objeto, buscamos estabelecer possiveis relacoes
com o Estado Neoliberal, e nesse movimento, a acep¢ao ensino como fundamen-
tal na presente pesquisa.

Dessa maneira, definimos o periodo histérico centrado nos anos de 2015 a
2018, justificado a partir do inicio mais intenso de produgao cientifica sobre o
documento normativo estatal BNCC, até a sua aprovacao pelo Conselho Nacional
de Educacdao — CNE (Resolucao CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017), e em
ultima instancia, a aprovacao em 2018, da parte final que diz respeito a redacao da
Etapa do Ensino Médio. Nesse sentido, foram elencados questionamentos para
apresentacao do problema de pesquisa que se deram por meio de reflexdes sobre o
ensino e as instituicoes escolares em suas limitacoes historicas e sociais, haja vista,
as demandas por novas capacitacoes técnicas e humanisticas exigidas pelo mundo
do trabalho. O problema se desenvolveu por intermédio de indagacoes de como
foi o processo de formulacao da BNCC, quais os agentes e instituicoes envolvidas,
como a estrutura da BNCC foi definida, quais contetidos e conhecimentos foram
priorizados e qual o proposito de uma BNCC no contexto educacional contempo-
raneo e em meio a parcerias publico-privada.

Nas propostas legais para a educacao contemporanea no Brasil, indicou-se a
ideologia Neoliberal, a sua manutencao, bem como a reflexao de sua possivel con-
tinuidade nas proposicoes de reestruturacao da educacao. “A apropriacao da edu-
cacao escolar por interesses particulares, ideol6gicos e econdmicos sao dimensoes
do processo regressivo das conquistas sociais adquiridas ao longo de décadas”
(ZAN, D.; KRAWCZIK, 2019, p.12) produzindo [...] precarizacao e a desagregacao
da sociedade brasileira. A preocupacao com as “pequenas conquistas democrati-
cas obtidas pela sociedade brasileira desde a promulgacao daConstituicao cidada
em 1988 correm sérios riscos” (ZAN. D.; KRAWCZIK, 2019, p.12). A isso, somam-
-se os efeitos da crise ciclicas do capital com destaque ao ideario conservador, com-
prometido com a agenda neoliberal.

Nesse sentido, a presente pesquisa buscou na analise da materialidade his-
torica da educacao contemporanea, definida por marcos legais, apontamentos que
indicassem uma possivel formulacao de uma Base Nacional Comum e suas vincu-
lacoes com o ensino; compreender, em meio as multiplas relacoes, a estrutura pe-
dagogica para a Educacao Basica no que diz respeito ao ensino na Base Nacional
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Comum Curricular-BNCC; investigar as concepcoes, no seio das determinacoes e
possibilidades histéricas, de uma base nacional comum curricular para a educa-
ca0- ensino.

A primeira secao delineia-se em principios do Neoliberalismo nas reformas
deliberadas pelas politicas educacionais na histéria contemporanea, vigentes e/ou
em curso, vide a formulacao da BNCC prevista como cobranca legal para 2020. Ob-
jetivou- se ao longo de marcos legais a Educacao, indicar preceitos do discurso
neoliberais que sugestionam na BNCC o ideario de qualidade, equidade e merito-
cracia, propostos ao que seria uma democracia que vislumbra direitos e cidada-
nia. Tais preceitos legitimam o Estado Neoliberal, ao adotar um discurso sedutor
aos direitos garantidos pelas leis, o que no confronto com a anélise documental e
bibliografica demonstram que tais indicativos, estao configurados a manutencao
da ordem social hegemonica.

Na sequéncia, na segunda sessao, por meio da estrutura organizacional da
BNCC (2017a-2018a), apresentamos a constituicao geral da BNCC, textos intro-
dutorios, conhecimento geral, a estruturacao por etapa e por area, competéncias
gerais e competéncias especificas de cada area do conhecimento e dos componen-
tes curriculares em que foram levantadas questOes centrais referentes ao ensi-
no dentro dos conflitos publico-privado, por meio de possiveis relacoes, em que
apresentamos na estrutura pedagogica da BNCC o reforco para a homogeneizacao
do conhecimento que se articula com indicadores da leitura neoliberal

Excertos retirados do documento fonte da BNCC, indicam que o lema Educa-
cao é a base, proposto pelo governo federal, traduz a centralidade reguladora do
Estado Neoliberal em func¢ao do ajuste socioeconémico da Educacao, por meio do
ensino na Educacio Basica, enfatizando: a) um norteamento principal referente
aos processos de aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica, associado a
avaliacoes de controle e responsabilizacao; b) a reducao das Ciéncias Humanas
e Sociais, sendo incorporadas em areas tematicas; c) a avaliacao de diferentes
ordens tendo como instrumento a regulacao do Estado, relacionadas com a in-
tervencao economica do Estado e as escolas de Educacao Bésica; d) a possibili-
dade de uma politica estatal para a Educacao Basica, por meio da BNCC, organi-
zada hierarquicamente, vir a ser a normatizacao principal de novos curriculos; e)
conceito de liberdade, equidade e diversidade nos documentos oficiais como en-
caminhamento estatal em consonancia com a mundializacdo do capital, com o
movimento da globalizacao como discurso para a qualidade de educacao escolar,
associada a processos de adaptacao ao empreendedorismo; e f) flexibilizacao, con-
tettdos minimos como uma base obrigatoria, habilidades e competéncias, projeto
de vida como autorregulacio e responsabilizacio com relagao a apropriacao do
conhecimento, indicam aspectos da ideologia neoliberal ao documento.

Na terceira secao, a partir das formulacoes politico-pedagbgicas do docu-
mento da BNCC, norteia-se expectativas de aprendizagem e a avaliacao aliada
a desdobramentos conceituais como o desenvolvimento do ensino ao empreen-
dedorismo, protagonismo e a um projeto de vida que se destacam como centrais
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a formulacoes por competéncias e habilidades. A Educacao Basica instrumenta-
lizando os indicadores da politica neoliberal hegemonica, situa o ensino no con-
texto do neotecnicismo, do neoprodutivismo e do neoconservadorismo, pressu-
postos em uma realidade de espaco global, da globalizacao, de mundializacao do
capital, do enfraquecimento dos Estados-Nacao, sob discursos de liberdade, da
cidadania, dos direitos e expectativas de aprendizagem, que contrastam com os
conceitos de descentralizacao e desconcentracio estatal convergentes ao mundo
do trabalho contemporaneo, atrelado a avaliacdo, ao trabalho do professor, as
relacoes com o conhecimento e curriculo. Diante das questdes normativas vincu-
ladas ao documento, a consideracao do ensino em uma perspectiva historico e cri-
tica enquanto potencial contra-hegemonico, legitima alternativa a uma educacao
emancipatéria do homem. A educacao, o ensino, o conhecimento expressas no
documento Base Nacional Comum Curricular-BNCC (2015-2018) estao inseridas
dentro do contexto histérico contemporaneo de modo de producao capitalista, e
se desenvolvem materialmente, compondo parte da estratégia liberal estatal para
a manutencao da organizacao do capital, apresentando-se em meio aos movimen-
tos da contradicao inerentes as lutas de classe, bem como suas fracgoes.

Ao longo do texto BNCC os objetivos de aprendizagem sao descritos como
potencial a serem avaliados, como um instrumento que gera controle sobre a es-
cola. Indica o direcionamento a padronizacao do conhecimento vinculado pela es-
cola, o Estado enquanto regulador da Educacao, criando avaliacoes de diferentes
ordens responsabilizando escolas, professores e alunos expressando o incentivo
a concorréncia, inspirados na légica do ensino enquanto commodities. As politi-
cas educacionais contemporaneas, incluindo a BNCC, tém se alinhado a légica da
globalizacao e do capitalismo transnacional, resultando em parcerias ptublico-pri-
vada de educacao, a exemplo de producao de materiais didaticos, assessorias e a
um sistema de avaliacao, estruturando a apropriacao de uma gestao empresarial,
baseada no conceito de accountability.

Aobrigatoriedade dareprogramacao pedagogica direcionada a partirda BNCC
requer que os profissionais envolvidos com o processo de ensino e aprendizado
na escola reinterpretem os documentos legais para que possam compor um mo-
vimento critico diante das questoes dos embates que dizem respeito a elaboracao,
constituicao e aprofundamento do que seria um sistema de ensino nacional. Dessa
forma, a BNCC sugere conceitualmente um contexto de mundo e de sujeito que
seja capaz de interpretar o contexto social, lendo possibilidades de intervencao e
contribuicao social ampla por meio do mundo do trabalho, apontando para a ma-
nutencao de uma escola voltada para habilidades técnicas e inserida em diferentes
contextos de classes. Haa necessidade de fortalecimento do direito e do ensino do
conhecimento cientifico em estado amplo cultural e o curriculo em um conceito de
universalidade em seus planos pedagogicos como materializacao da acao trans-
formadora dos sujeitos, enquanto praxis dentro da sociedade. Em tal contexto
historico contemporaneo se faz necessario adequar a educacao escolar norteada
por politicas estruturantes que traduzem curriculos e, deste modo, pensar em um
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novo ensino basilar, que define o que é comum no ensino a partir de estudos e
pesquisas cientificas, considerando o arrazoado produzido pelas instituicoes que
representam os professores.

As caracteristicas acima enunciadas permitem evidenciar que a politica edu-
cacional a ser implementada como decorréncia da BNCC, estabelecem-se em ter-
mos das desigualdades educacionais, ao mesmo tempo em que propoem a

padronizacao do ensino, acentuam as contradicoes inspirado em um livre
mercado para a educacao. Reverbera na questao central da formulacao e concep-
coes da BNCC em que o direito a educacao como elaboracao social e histoéria pela
humanidade nao é o mesmo que considerar as proposicoes de direito de apren-
dizagem ou em outro termo recorrente ao documento, expectativa de aprendiza-
gem. A BNCC apresenta-se como um instrumento, uma estratégia necessaria ao
movimento historico do capital, que materialmente apresenta a ideologia Neoli-
beral como fundamento para as reformas da educacao em curso, no que pesem
principios que dizem respeito a padronizacao, ao controle e regulacao da educa-
cao, adequando ao modo de producao, predizendo as demandas emergentes do
sistema capitalista.

O documento tem se apresentado como uma expressao aos anseios ideologi-
cos de acesso ao trabalho e, portanto, a cidadania, o que motiva a relacao empre-
sarial na definicio de que o Estado proporciona em comum igualdade, equidade o
conhecimento em pese a diversidade. Embora o discurso seja sedutor, é passivel
de que seja convertido em longas disputas de continuos reptdios, pois apresenta
a face oculta reguladora do Estado, em que a contraditoria “auséncia” financeira
projeta questoes a anseios da humanidade, como o acesso aos bens culturais ela-
borados historicamente. A esse anseio, temos, antes, as necessidades emergen-
ciais a que escola tem se alinhado desde a sua constituicao na modernidade, com
exigéncias a formacao ao capital humano, na retomada contemporanea das esco-
las técnicas vinculadas a insercao imediata da classe que vive do trabalho ao novo
modelo de adaptacao flexivel, incorporada a alusoes curriculares que idealizam
autonomia aos alunos em itinerarios de aprendizado que potencialmente possam
ser desvinculados da estruturacao do Estado. Em constatacao a isso, retornos le-
gais sao apontados por Saviani, a legislacoes educacionais que remontando a dé-
cada de 1940, suas teses como a dualidade do ensino, a curvatura da vara, a falsa
unificacao do sistema, a proletarizacao dos professores, estio em consonancia,
com o contexto emergente a BNCC.
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APENDICE A - Competéncias gerais

COMPETENCIAS GERAIS DA EDUCACAQ BASICA

ELEMENTOS ESTRUTURANTES
DERIVADOS DAS COMPETENCIAS
GERAIS

ELEMENTOS CENTRAIS DA BNCC

CONHECIMENTOS

1.Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos
sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e
explicar a realidade, continuar aprendendo e colaborar para a
constru¢ao de uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

PESQUISA

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem proépria
das ciéncias, incluindo a investigacao, a reflexao, a anélise critica, a
imaginacao e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar
hipéteses, formular e resolver problemas e criar solugoes (inclusive
tecnolégicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas

MANIFESTACOES ARTISTICAS E
CULTURAIS

3.Valorizar e fruir as diversas manifestacoes artisticas e culturais, das
locais as mundiais, e participar de praticas diversificadas da producao
artistico-cultura.

LINGUAGENS

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora,
como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica,
para se expressar e partilhar informacoes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que levem
ao entendimento mutuo.

TECNOLOGIAS

5.Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacao
e comunicacao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informacgoes, produzir conhecimentos, resolver
problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e
coletiva.

CULTURA- CONHECIMENTO

A

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e
apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem
entender as relagdes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas

EXPERIENCIAS alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com
liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.
7. Argumentar com base em fatos, dados e informacoes confiaveis,
. para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e
ARGUMENTACAO decisbes comuns que respeitem e promovam os direitos humanos,
CIENTIFICA a consciéncia socioambiental e o consumo responsavel em ambito

local, regional e global, com posicionamentos ético em relagio ao
cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.
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APENDICE A

COMPETENCIAS GERAIS DA EDUCACAQ BASICA

ELEMENTOS ESTRUTURANTES

DERIVADOS DAS COMPETENCIAS GERAIS ELEMENTOS CENT S DA BNCC

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais
e apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe
possibilitem entender as relac6es proprias do mundo
do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio
da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

CULTURA-CONHECIMENTO EXPERIENCIAS

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacoes
confiaveis, para formular, negociar e defender ideias,
pontos de vista e decisOes comuns que respeitem
ARGUMENTACAO CIENTIFICA e promovam os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo responsavel em ambito local,
regional e global, com posicionamentos ético em relagio ao
cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se apreciar-se e cuidar de sua sadde fisica e
emocional, compreendendo-se na diversidade humana
ereconhecendo suas emocoes e as dos outros, com
autocritica e capacidade para lidar com elas.

AUTO CRITICA

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucao de conflitos
e a cooperacao, fazendo-se respeitar e promovendo o
respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento
e valorizacgdo da diversidade de individuos e de seus
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

COLETIVO

AUTONOMIA . . .
10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia,

responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacao,
tomando decisdes com base em principios éticos,
democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.

responsabilidade-flexibilidade- resiliéncia-
determinacao (na ordem estabelecida pelo
documento BNCC)
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APENDICE B - Concentracdo conceitual
(2015-2019): relacoes gerais estabelecidas

Concentracao
Neo D(;r(llglc\)lllil)l:T)TO TITULO AUTOR ANO conceitual
Palavras-chave
ROCHA, NATHALIA FERNANDES
EGITO. Base Nacional Comum Base Nacional Comum Curricular;
1 Dissertacao Curricular e micropolitica: Participacao; — Democracia;
analisando os fios condutores’ Micropolitica.
29/11/2016
BRANCO, EMERSON PEREIRA. Base Nacional Comum Curricular;
0 Dissertaco ATImplantacao da BNCC Politicas Neoliberais; Reformas
no Contexto das Politicas Educacionais; Curriculo; Sistema
Neoliberais’ 08/11/2017 Nacional de Educacao
HELENO, CAROLINA RAMOS.
COI.ltl‘lblIl(;aO a crltlca. da Base Politica Educacional; Banco Mundial;
. ~ Nacional Comum Curricular — a . .

3 Dissertagao , . Base Nacional Comum Curricular;
mascara do conformismo na Educacio para o Conformismo
educacao do Banco Mundial’ aop

04/04/2017
RODRIGUES, VIVIAN APARECIDA . .
. Base Nacional Comum Curricular;
. - DA CRUZ. A Base Nacional . . .
4 Dissertacao . ~ Planejamento educacional — Brasil;
Comum Curricular em questao . . o .
Sistema de Ensino Brasileiro Curricular
31/01/2017
D’AVILA’i JAQUELINE BOENO. AS
INFLUENCIAS DOS AGENTES Agentes Publicos e Privados; Base
5 Dissertacao PUBLICOS E PRIVADOS NO Nacional Comum Curricular; i’olitica
PROCESSO DE ELABORACAO educacional; Estado’
DA BASE NACIONAL COMUM ’
CURRICULAR'’ 27/03/2018
BRAZAO, DIOGO ALCHORNE.
ENTRE O COLONIAL E

6 Dissertacio ODECOLONIAL: A Base BNCC, Curriculo, Ensino de Histoéria,
Nacional Comum Curricular Eurocentrismo, — Pensamento decolonial.
como Territorio de Disputas’

17/12/2018

CARDOSO, VALDEIRA APARECIDA.

A BASE CURRICULAR
NACIONAL COMUM EAS ~ .
; Dissertacio IMPLICACOES PARA A BNCC, Base Comuén, Educacio Infantil, 4
CONSTRUCAO DO CURRICULO a0 anos.
CRITICO COMUNICATIVO’

20/03/2018
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Concentracao
Neo DOTCI&(\)/I;E);)TO TITULO AUTOR ANO conceitual
Palavras-chave
COSTA, RAQUEL DA. ESTADO,
POLITICAS DE EDUCACAO
3 Dissertacio E ENSINO: EM DEBATE A Estado; — Politicas — Educacionais;
BASE NACIONAL COMUM Educacdo e ensino; BNCC.
CURRICULAR (2015-2017)’
09/11/2018
COSTA, VANESSA DO SOCORRO
SILVA DA. Base Nacional Comum
Curricular como politica de Base Nacional Comum Curricular
9 Tese regulacio do curriculo, da (Brasil), Educacio e Estado, Ensino
dimensao global ao local: o fundamental - Brasil - Curriculos
que pensam os professores?’
14/12/2018
CUNHA, CLARISSA ZAGOTTO DA.
A BNCC E ATUALIZACAO DA
10 Dissertacio DECADENCIA IDEOLOGICA Em andamento
NO IDEARIO DAS TEORIAS
PEDAGOGICAS’ 31/08/2018
FONSECA’ DANIEL JOSE ROCHA. Base Nacional Comum Curricular
11 Dissertacao ANALISE DISCURSIVA SOBRE Educacao Infantil, Normalidade ’
A BASE NACIONAL COMUM Fouca’ult ’
CURRICULAR’ 20/08/2018
FREITAS, JOAO PAULO CARDOSO
DE. NARRATIVAS ACERCA Ciéncia-Tecnologia-Sociedade, Ensino
12 Dissertacgao DA EDUCACAO CIENTIFICA — de — Quimica, Narrativas D;)centes
E ARTICULACOES COM A Politicas’Curriculares ,
BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR ‘20/03/2018
LIMA, MARIA DANIELE COELHO.
. ~ Os Imp actos- da Proposta Base Nacional Comum Curricular,
13 Dissertacgao da Base Nacional Comum . P ,
. . 2 1 Ensino Médio, Curriculo
Curricular para o Ensino Médio
‘28/06/2019
MUELLER, EDUARDO
RIBEIRO. A BASE NACIONAL
. - COMUM CURRICULAR NO Educacgio do Campo; Base Nacional
14 Dissertacao

CONTEXTO DA EDUCACAO DO
CAMPO: DESENCONTROS E
CONTRADICOES ‘ 01/08/2018

Comum Curricular; Contradigoes.
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DOCUMENTO

TITULO AUTOR ANO

Concentracao
conceitual
Palavras-chave

15

Dissertacgao

OLIVEIRA, MARIANA XAVIER
DE. BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR - BNCC: DA POLITICA
PUBLICA CURRICULAR AO ENSINO
DE HISTORIA’ 21/08/2018

Histéria; Ensino; Politicas
publicas; Politica educacional;
Ensino fundamental; — Educacao;
Neoliberalismo;

16

Dissertagao

PESSOA, FELIPE DE MARCO. A
Educacao Fisica na construcio da
Base Nacional Comum Curricular

(BNCC): avancos, limites e
implicacoes politicas e pedagogicas
10/09/2018

Politicas Educacionais, Base
Nacional Comum Curricular,
Educacéo Fisica Escolar, Politicas
Publicas, Reforma Curricular.

17

Dissertagao

PIOVESAN, LEANDRO JOSE. A
EDUCACAO FiSICA SEGUNDO
A BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR E O DISCURSO DOS
ORGANISMOS MULTILATERAIS
NO DOCUMENTO “METAS
EDUCATIVAS 2021: A EDUCACAO
QUE QUEREMOS PARA A
GERACAO DOS BICENTENARIOS”:
EMANCIPACAO OUREGULACAQO? ¢
27/09/2018

BNCC, Educacao Fisica, Organismos
Multilaterais, Politicas Ptblicas
Educacionais.

18

Dissertacao

TRICHES, ELIANE DE FATIMA. A
FORMULACAO DA BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR (BNCC) E
CONCEPCOES EM DISPUTA SOBRE
O PROCESSO ALFABETIZADOR DA
CRIANCA (2015-2017)’ 19/03/2018

BNCC, Politica educacional.

19

Dissertagao

SILVA, VANESSA SILVA DA. Base
Nacional Comum Curricular: uma
analise critica do texto da politica’

20/07/2018

BNCC, Politicas educacionais e
curriculares, Gestao Democratica,
Reformadores Empresariais da
educacao, Avaliacdo em larga escala.

20

Dissertacgao

COELHO, ELTANE SIQUEIRA COSTA.
A BNCC e o processo de ensino e de
aprendizagem nos anos iniciais do
Ensino Fundamental: uma proposta
definida por acoes’ 24/09/2019

Educacao basica no Brasil, Educac¢ao
basica - Curriculos, Competéncias
essenciais

21

Dissertagao

CENTENARO, JUNIOR BUFON.
Politicas educacionais e a formacao
de cidadaos razoaveis: uma analise

reflexiva das competéncias gerais na
BNCC’ 12/05/2019

Educacdo — e — Estado, Cidadania,
Curriculos
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TITULO AUTOR ANO

Concentracao
conceitual
Palavras-chave

22

Dissertacgao

GALVAO, NELSON LUIZ GIMENES. O
debate sobre politecnia e educaciao
integral no contexto da reforma do

ensino médio e da BNCC’ 30/09/2019

Politicas ptiblicas em educacio, Po-
litecnia, Educacio integral, BNCC,
Reforma do ensino médio

23

Dissertagao

MACHADO, INICIUS OLIVEIRA. Critica

ao esvaziamento do curriculo de his-

toria: a BNCC e a Pedagogia das com-
peténcias. 25/09/2019

Curriculo de histéria, BNCC, Peda-
gogia das competéncias, Pedagogia
histérico-critica.

24

Tese

MATOS, JOSE ARLEN BELTRAO DE.
Novo Ensino Médio: o rebaixamento
da formacao, o avanco da privati-
zacao e anecessidade de alternativa
pedagogica critica na educacao fisica’
22/02/2019

Reforma do ensino médio, Lei n.
13.415/2017, BNCC, Privatizacao da
Educacao, Educacao fisica critico
superadora.

25

Dissertacao

OLIVEIRA, POLIANA FERREIRA DE.
Politicas curriculares para a Educa-
c¢ao Infantil: o caso da BNCC 2015-
2017 19/02/2019

Educagao Infantil, Politicas Curricu-
lares, Politicas Educacionais, BNCC

26

Tese

PAGLIA, Roséangela da Silva Camargo.
Base Nacional Comum Curricular:
a politica educacional para o ensino
médio no sistema de ensino de Ba-
rueri. 2019

BNCC, Curriculo, Ensino Médio,
Educacao e Estado - Barueri, SP.

27

Dissertacgao

PEREIRA, JENNIFER NASCIMENTO.
Nova Escola e padrao BNCC de do-
céncia: a formacao do professor ge-

renciado’ 13/05/2019

Capital educador, Fundacao Le-
mann, Nova Escola, BNCC, Profes-
sor gerenciado.

28

Dissertagao

PEREIRA, KARLA CRISTINA PRUDENTE.
A BNCC do Ensino Médio e as suas
implicacoes para formacao e traba-

lho dos professores dos professores’

18/12/2019

Trabalho e educacao; BNCC; Forma-
¢ao de professores; Reestruturagio
produtiva.
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TIPO DO
DOCUMENTO

TITULO AUTOR ANO

Concentracao
conceitual
Palavras-chave

29

Dissertacgao

ROSA, LUCTANE OLIVEIRA DA. Con-
tinuidades e descontinuidades nas
versoes da BNCC para a Educacao

Infantil’ 31/01/2019

BNCC, — Continuidades— e
descontinuidades da BNCC,
Educagao Infantil, Politica
Educacional

30

Tese

SOUZA, ALICE MORAES REGO
DE. Base Nacional comum para qué/
quem? Uma cartografia de conflitos
discursivos na producao de um cur-
riculo oficial 11/07/2019

BNCC; discurso privatista; analise
do discurso; cartografia; ensino de
lingua estrangeira

31

Dissertagao

SCHELIVE, SIMONE LUIZ DESOUZA.
Os pressupostos tedricos do neotec-
nicismo: uma reflexao critica dos
padrdes empresariais na educacao
brasileira’ 30/05/2019

Gestdo—do—Conhecimento;
Educacao; Flexibilidade.
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ANEXO A

Fonte: ANPED. Entidades educacionais solicitam suspensao de votacao da BNCC no CNE por
falta de resposta a contribuicoes dadas em audiéncias. Rio de Janeiro, RJ, 05 de dez. 2017.
Disponivel em: <https://anped.org.br/news/entidades-educacionais-solicitam-suspensao-de-
votacao-da-bncc-no-cne- por- falta-de-resposta> Acesso em: 10 de out. de 2019.
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ANEXO B - Nota ANPED

Nota da ANPEd sobre a entrega da terceira versio da Base Nacional Comum
Curricular (BINCC) ao Conselho Nacional de Educaciao (CNE)

O Mimsteno da Educacdo enfregou esta semana a terceira versao da Base Nacional
Conmum Cwurmicular (BIWCC) ao Conselho IMNacional de Educacdo (CINE). A AMPEAd,
desde o ano de 2015, vem produzindo uwm conjunto de pesicionamentos crificos acerca
da proposigio de uma Base Nacional Commum Curmicular. 530 elementos presentes nesta
critica tanto a metodologia de elaboragido que privilegma especialistas e subaltermiza o
dialogo com as comumdades escolares quanto suas evidentes implicacdes nos processos
de avahacdo, de ensino e aprendizagem na homogeneizagio das maimnzes curmculares,
na formagio de professores ¢ autonomia das escolas que se fragihzam com a logica de
centralizacao que a BNCC instaura na educacio escolar.

De manewra prelmunar, a Diretonna da ANPEd, explicita suas preocupagdes com o que a
BMNCC apresentada ao CNE sintetiza. Entre elas, destacamos:

- A BNCC & um documento inspirade em experiéncias de centralizagao curmicular,
tal como o modelo do Common Core Amernicano, o Cuamicule Nacional
desenvolvide na Awustraha, e a reforma cwmicular chilena - todas essas
experiéncias amplamente cnticadas em diversos estudos realizados sobre tais
mudancas em cada um desses paises;

- A retirtada do Ensino Medio do documento fragmentou o sentide da mtegraciao
entre os diferentes nivels da Educagio Basica, ao produzir centralizacio
especifica na Educacio Infantil e Ensino Fundamental;

- E preocupante também a retomada de um modele cumcular pautado em
competénecias. Esta “volta™ das competéncias ignora toedo o movimento das
Daretnizes Curmiculares Nacionals construidas nos ultmos anos e a critica as
formas E-s.quema?tifas. e nao processuals de mmpreeuder o5 curticulos;

- A retirada de men¢oes a 1denthdade de genero e menta:;an gsexmal do texto da
BMNCC reflete seu carater contrano ac respeito a diversidade e ewvidencia a
concessdo que o MEC tem feito ao conservadonsmo no Brasil;

- A concepgao redutora frenmte aos processos de alfabetizacdo e o papel da
mstitmcio escolar na educacio das cnancas.

Face as preocupacdes expostas, a Diretoria da ANPEd reafirma sua compreensio de que
Educacio ¢ compromisso com o publico, com o bem commm, com a diversidade e
respeito as praticas e processos educativos gque se enconiram em curso nas escolas
brasileiras - aspectos pouce considerados pelo documento entregue pelo MEC ao CNE.

A tercewra versao do Documento sera objeto de estudo dos grupos de trabalho (GT) da
ANPEd A Dhretoma da ANPEd conclama sen corpo de associados ergamizados em seus
23 Grupos de Trabalho para que se dediquem a essa leitura e auxiliem na construcio de
um posiclionamento critico de nossa Assoclagdo sobre o Documento.

Diretonia da AINPEd, Abnl de 2017.

Fonte: ANPED. Nota da ANPEd sobre a entrega da terceira versao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) ao Conselho Nacional de Educacao (CNE). Rio de Janeiro, RJ, 10 de abr. de
2017. Disponivel em: <https://anped.org.br/news/nota-da-anped-sobre-entrega-da-terceira-
versao-da-base-nacional- comum-curricular-bncc-ao> Acesso em: 10 de out. de 2019.
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Fonte: ANPED. Exposicdo de Motivos sobre a Base Nacional Comum Curricular. Rio de Janeiro,
RJ, 29 de nov. de 2015. Disponivel em: <https://anped.org.br/news/exposicao-de-motivos-
sobre-base- nacional-comum-curricular> Acesso em: 10 de out. de 2019.
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ANEXO D - Férum Nacional de Diretores de
Faculdades, Centros de Educacao ou equivalentes
das Universidades Publicas Brasileiras-FORUMDIR,

nota publica dos diretores nota a BNCC

FORUM NACIONAL DE DIRETORES DE FACULDADES, CENTROS DE EDUCACAO
OU EQUIVALENTES DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS (FORUMDIR)

NOTA PUBLICA

Os representantes das Universidades Publicas presentes ao 38° Enconfro do
FORUMDIR, realizado no periodo de 16 a 18 de agosto de 2017, no Instituto de Ciéncias
da Educacao, da Universidade Federal do Para, Campus-Belem, se manifestam contrarios
a terceira versao da Base Nacional Comum Curricular (BMCC), entregue pelo Ministério da
Educacdo (MEC) ao Conselho Macional de Educacdo (CME), solicitando a retirada desse
projeto da pauta do CNE, considerando que a terceira versao:

- nao espelha a realidade politica e social do Brasil, apresentando um texto que
fragmenta o curriculo, elegendo e privilkegiando contelddos isolados e tomando-o
um instrumento técnico, pautado por competéncias, em defrimento a uma proposta
curricular processual que considere as diferencas, a diversidade e a autonomia
das unidades de ensino e do trabalho docente;

- repercutira negativamente na formacdoc de professores e nos cursos de
Licenciatura, que participaram da elaboracao e defendem amplamente as Direfrizes
Curriculares Macionais para a Formacao Inicial e Continuada dos Profissionais do
Magistério, Resolucido n® 02/2015 — CME, que explicitam os principios da Base
Comum Macional como referéncias dos processos formativos do pessoal docente;

- foi elaborada por metodologia que nao assegurou a participacao e o dialogo com
o5 sujeitos das comunidades escolares, nem considerou as criticas realizadas em
relacio a segunda wversao da BMNCC, retrocedendo em varios aspectos para
estabelecer prevaléncia por um curriculo minimo, com implicagtes diretas nos
processos de ensino, aprendizagem e de avaliacao;

- retira as expressoes “identidade de género e orientagao sexual”, representando
um refrocesso e o forfalecimento da proposta conservadora, preconceituosa e
discriminatoria dos grupos que apdiam a aprovacao da lei da mordaca, expressa
no Projeto Escola sem Partido;

- reduz a concepcao de multiplas linguagens apresentada nas versoes anteriores
a0 propor o campo da oralidade e da escrita como parte da etapa da Educacao
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Infanti, compromefendo a articulagdo com as proposigoes das Direfrizes
Curriculares Macionais para a Educacdo Infanti e colocando em risco as
aprendizagens a parfir das vivéncias, das experiéncias, da brincadeira e das
interagDes interpessoais esfabelecidas pela crianga;

- exclui 0 ensino medio no texio e na discussao das audiéncias publicas, sobrefudo
depois da aprovacao da Reforma do Ensino Médio, encaminhada pelo governo de
maneira unilateral, com repercussoes na cameira docente, no curriculo, na
integracao enfre os niveis de ensino da educacdo basica e na infraestrutura.

Os representantes do FORUMDIR ressaltam, ainda, que a dinamica de Audiéncias
publicas realizada pelo CNEMEC, a partir das regides, ndo assegura um debate amplo e
representativo sobre uma fematica, fundamental para a comunidade escolar e para
assegurar a qualidade social da educacao.

Diante das problematicas expostas, o FORUMDIR € contrario a aprovacaoc da
terceira versao da BNCC e condama os membros do CME a rejeitarem sua aprovacao.

FORUM NACIONAL DE DIRETORES DE FACULDADES, CENTROS DE EDUEAI;EG
OU EQUIVALENTES DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS (FORUMDIR)
Fonte: UNICAMP. Forum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educacao ou
Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras - FORUMDIR. Nota. Belém, PA, 16 a 18 de

ago. de 2017. Disponivel em: <https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/noticia/3391/nota_bncc_09-
09.pdf> 10 de out. de 2019.
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apostilizacio do ensing com base no tratamento igual dos diferentes, Nossa posicdo de que a
BNCL, &am seus principlos & meodologla de elaboragdo sem consulta & comunidade aducacional
afronta a condicao de democracia para gestao e ocurriclibas além de abduzir a pheralidade dos
conheamentos escalares e desgualificar o trabalbo docente & publica e expresza nossa
preacupacdo com o aumento da desipuabdade o da exchesio social

ANPEd - Associayio Noconal de Pos-Grofndddo 8 Pesquisa em Educadd

ABdC - Associagio Brasieirg de Curficido

Fonte: ANPED. ANPEd e ABAC lamentam a aprovacao da BNCC pelo CNE. Rio de Janeiro,
RJ, 15 de dez. 2017. Disponivel em: <https://anped.org.br/news/anped-e-abdc-lamentam-
aprovacao-da-bnce- pelo-cne> Acesso em: 10 de out. de 2019.
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Fonte: ANPED. Posi¢do da ANPEd sobre texto referéncia - DCN e BNCC para formacao inicial
e continuada de Professores da Educacao Basica. Rio de Janeiro, RJ, 09 de out. de 2019.
Disponivel em: <https://anped.org.br/news/posicao-da-anped-sobre-texto-referencia-dcn-e-
bncce-para-formacao- inicial-e-continuada-de> Acesso em: 10 de dez. de 2019.
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Fonte: ANDES. S6 matematica e portugués serao obrigatorias no Ensino Médio. Brasilia,
GO, 14 de dez. 2018. Disponivel em: <https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/
apenas-matematica-e- portugues-serao-disciplinas-obrigatorias-no-ensino-medioo>

Acesso em: 10 de out. de 2019.
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Fonte: CNTE. Avaliacao Sistematica da BNCC e da Reforma do Ensino Médio. Brasilia, GO,
maio de 2018. Disponivel em: <https://www.cnte.org.br/images/stories/2018/Avaliacao%20sistematica%20

reforma%20ensino%20m edio.pdf> 10 de out. de 2019.
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objetivos na BNCC

AVALIACAO EDUCACIONAL — Blog do Freitas

Dezrinede a@ femes  sobwe  maliogdo
aducacional. Contrg @ desruigde g0 Sisiema
pibklica de educagie & conmg o4
desmoraii-apde das profesrore: palas polincas
de regpemrabiizacda.

BNCC: como o5 objetivos serao rasireados
Publicads em Q70801 Toor Lz Carles de Freitas

A Base Naciomal Conmmm Cumcular na polifica educacional do MEC tem a finalhidade de
promoer tanto o conmtrole da aprendizagens dos estudantes, como dos professores e da propria
esrola. Meste processo, © gue 2 reler-ante para esta politica 2 2 geracio dos chamados obyetivos
de aprendizagem (os chamados “direitos de aprendizagem™).

E pensando mesta finahidade, gue a BNOC ja nasce com seus objetinos escritos de umsa
determinada forma, bem como séo “catalogados™. (O esquema abaixo, retirado da versio L1 da
BHNUCC, da wm exemplo de como o: objetos s3o planejados para fazer tal mstreamento de
desempenho de professores, alimos & escolas.

EIO2TS01

= - B TRDN

Este & o DMNA de cada objetro. Com esta codificacio nio ha um =6 objefro da BNCC que n3o
possa ser avaliade e rastreado em escala paciomal per avahacdes censitanas como a Prona

Brasil. Isso imchn hallidades socicemocionals.

Primeire os objetinos serdo convertidos em “descritores™, depois serio claborados itens de teste
die arnados graus de dificuldade (pela tecria da resposta ao 1fem) gue serdoc pre-testados
{calibracio de 1tens). Uk gue passaremy mos testes de campo vao para wm Banco de 1tens — aos
mulhares. Na epoca de avaliacdo. sio escolhidos ifens segundo cerios crtenos que formardo
uma “prova”. Com o codigo acima (o DNA do objetivo) ¢ o mimero do item usado, bem como
os dados de aplicacdo nas escolas, todo este processo de producio mantem a identificacdo entre
as respostas dos alunos aocs tens de teste usados nas procas em uma deterrmemada escola & os

proprios objetvos da BWNCC.

Para que as provas tenham vabhdade comparat-a. certo pimero de tens de prov-as anissiores &
utilizado nas provas dos anes segumtes, colocando o desempenho dos alunos que fizeremn as
Pron-as em uma mesma escala {egualhizacao).
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Fonte: FREITAS, L. C. BNCC: como os objetivos serao rastreados. Avaliacao Educacional, 07 de
abr. de 2017. Disponivel em: <https://avaliacaoeducacional.com/2017/04/07/bncc-como-os-
objetivos- serao-rastreados/> 10 de out. de 2019.
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Fonte: SBEnBio. Mogoes de repidio da SBENBIO e ABRAPEC. 14 de dez. de 2015. Disponivel em:
<https://sbenbio.org.br/geral/mocoes-de-repudio-da-sbenbio-e-abrapec/> 10 de out. de 2019.
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publicos mformacdes de seu interesse particular, on de mteresse coletrio ou geral que serdo
prestadas no prazo da lei. sob pena de responsabahdade (... )

Essa BNCC ja causou enormes discussoes em todo o pals em decorrencia de seu contendo
marcantil que tem como cobjetiro tic-somente fomentar a3 privatizacio dessa etapa de nossa
educacdao basica. As audiencias publicas ndo lograram exito sequer de acontecer em 330 Paulo 2
Balem o gue nao motou nenhuma acao do CNE em remarcar tais agendas nessas cidadss. A
mmpressac gue da & gue eles nio qusrem debate e sdo aveszos as discussoes. A mpressao qus
fica & gque o UNE, hoje, se presta somente a comprir ordens.

Osfas educadoresfas brasilewrosfas repudiam essa agae do CNEMEC e nio descartam
yudicializar essa questao. depois de esgoiadas todos as posstilidades. Nao e possrel conrrer
com tamanho arbiirie! Educacio nao combina comasso!

Brasilia, 05 de dezembro de 2018.
Direcao Executiva da CNTE

Fonte: FNPE. Mocao de repudio a acao antirrepublicana do conselho nacional de educacao
— CNE que, as escondidas, aprova a Base Nacional Comum Curricular — BNCC do ensino
médio. 06 de dez. de 2018. Disponivel em: <http://fnpe.com.br/mocao-de-repudio-a-acao-

antirrepublicana-do-conselho- nacional-de-educacao-cne-que-as-escondidas-aprova-a-base-
nacional-comum-curricular-bnee-do- ensino-medio/> 10 de out. de 2019.
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O mais assustador, no entanto, & que a exclusdo dessas expressées no texto da BNCC confrana
1Tanos normatvos legas que, como acurmulo de anos de luta, comprometimento e mulitancia de
expressItos segmentos da nossa sociedads, so evidencia a maxima de que golpe gera golpe.
Quando ndo se respeita a msbtuigdo malor de nossa Republica — a Presidéncia — e o valor
suprem de nossa Constitiigdo — a soberama do voto popular -, mada mais passa a ter
importancia e tudo o mais p-::-de ser transgredido. E & 1350 gue temos +1sto nesta situagdo: um
desrespeito despudorado e cimco a todo o arcabougo junidico que, ao longo dos ulbhmos anos,
for arduamente conguustado e mserito em nossos normativos, que nada mas sao do gue
pactuacoes e consensos construtdos por todos, para o bom convimo social, de absoluto resperto
as diferencas.

A.pnme:ra afronta pmehlda pela exclusao proposital dos termos onentacao sexual e 1dentidade
de género & a propna Constitmcio Federal. Ela assepura, em sen arugu 3°, quando lista os
objetivos fundamentals da Republica Federativa do Brasil, a promogio do bem de todos, sem
preconceitos de omgem, raga, sexo, cor, idade e gqualsquer oufras formas de discrimmmacao.
Ainda no texto da Carta Magna, o seu artipo 206 assegura um ensine com base nos principios
da hiberdade de aprender & ensinar, além do pluralismo de 1de1as e de concepodes pedagogicas.
Convergindo com o espirito expresso em nossa Constihmicio Cidadi, a Lel de Diretnizes & Bases
da Educacao — LDB tambem prescreve, em seu arhigo 3%, que denfre os principios que baselam o
ensino, devem estar presentes o respeirto a hberdade e apreco a toleranca, a gestio democratica
e a "inculagio entre a educacdo escolar e as praticas sociais. E assim segue toda a legislagao
infraconstitucional brasileira, acolhendo os principios emanados da mossa Consttmgio: o
Estatuto da Cnanca e do Adolescente — ECA ao afirmar o direito a hberdade de opimao e
expressio; o Plano Nacional de Educacdo, ao definir dentre as suas diretrizes, a erradicacdo de
todas as formas de discnmmacao; as Diretnizes Cumculares Nacionais para a Educacao Infantil,
ao afirmar a necessidade de rompimento com as diferentes formas de domwnacdo, mcluidas as
de genero; as Diretnizes Curnculares Nacionais para o Ensmmo Fundamental de 9 anos, ao sugenr
a abordagem de temas abrangentes e contemporanecs para CompoTemn as areas de conhecimento,
listando sexualidade & género entre eles; as Diretnzes Curmculares Nacionals para o Ensino
Medio, ao mdicar expheitamente, em seu arbgo 16, gue o projeto poliico-pedagogico das
escolas deve conter a valonzacio e promocio dos dirertos humanos, mediante temas relatios a
genero, 1dentidade de género, raga e etma, relipido, onentacio sexual, pessoas com deficiencia,
entre outros, assim como o enfrentamento de todas as formas de preconcerto, discimumacio e
11oléncia sob todas as formas.

Todo esse arcabouco jurnidico € um acurmulo de anos de luta dos movimentos socials de
mulheres, de negros, de LGBT e de oulros tantos. Nao admutremos retrocesso nesse campo!
Denunciaremos esses atos do governo golpista como um afronta aos direitos bumanes e tudo
sera denunciado nos foros apropnados, naclonals e internacionals! Nenhum direito a menos!!
Chega de retrocessos!!

Brasilia, 10 de abnl de 2017.

Dhiretonia Executi-a da CWNTE

Fonte: FETEMS. Mocao de Repudio a proposta da Base Nacional Comum Curricular, apresentada
pelo MEC, que retira as expressoes “orientagao sexual” e identidade de género” de seu texto.
Campo Grande, MS, 10 de abr. de 2017. Disponivel em: <http://fetems.org.br/Utilidades/view/-
-9--mocao-de- repudio-a-proposta-da-base-nacional-comum-curricular--apresentada-pelo-mec--
que-retira-as- expressoes----orientacao-sexual----e-identidade-de-genero--- de-seu- texto/i:613/
categoria:/search/menu:5/submenu:35> 10 de out. de 2019.
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como entre os mmerarios; abrmdo margem’ a um processo de desprestizio da formagcio e da
profissao docente, prototipicamente represeninda pela figura do notono saber.™

Em sua fala, Adarcia ressalion outros pontos ja abordados pala Contes quando da apresentagio
da BNCC do emsino fundamsnial e da reforma- o fato de os segmenios da educacdo basica terem
sido - fratados de forma dissociada; a oferta obnmpztonia apenas das ameas de hmpuagens e
maternatica aos estudantes ao longo de todo o ensmo medio, sendo as outras areas distnbuddas
nos 85 anos a cnteno das redes de ensimo; e, sobretudo. a aphcagdo das madancas aprovadas
com a reforma do encino medio, cujos rRirooessos — gue mclosm o Ja menclonado carater
povatsta, excludente de rebaixamento da formagio e de desprofissionalizacio do magistenno —
a Confederacdao vem apontando desde a edicdo da meedida provisoma que dew origem 2 Lex
13.4152017.

A coordenadora da Secrefania de Asmmitos Educacionans da Contee tambem salientou o papel da
resistencia das comselhemas Marcia Anpela Asmar & Malbrms Tutiman demtro do Conselho
Wacional de Educacac {CINE], lembrow o desmonte do Fonum Wacional de Educacio (FNE) &
criticon a falia de dialoge do govemo com os prmeoipals atorss do moimento edicacional e ds
toda 3 sociedads. “Caso siza o exemplo do gue for fetto com o BNCC do r:iu:.-u;an intfaniil & do
encmo fundamental & provarel gue o governo golpista continue a ignoTar sumMarnamente es53s
contribancoes (da soctedade cmal). E mmprescimdivel., portanfo. a pressdc das enbdades
defensoras da educaciko para gque os refrocessos nao scjam legitimados”, cobron Adercia, *A
palovra de ordem ¢ REVO(GA. Revoga a Base NMocional Comum Curricular.™

Por Tascia Souza

(Portal Contes. 1405/ 201 E)

Fonte: SOUZA, T. Diretora da Contee defende revogagdo da BNCC do ensino médio.

16 de maio de 2018. Disponivel em: <http://fnpe.com.br/diretora-da-contee-defende-
revogacao-da-bncc-do-ensino- medio/> 10 de out. de 2019.
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de construcao da BNCC e marcade por duras e fortes cmticas e n3o privilegion escutas
guahificadas, permeadas por procedmmentos efetimamente democrabicos e legthimos. Assim, os
resultades estio marredavelmente comprometidos. portanto, em desfavor do diraito dos
estudantes & do respeito aos educadores.

Destacamos, por fim; gue nao ha nenlimm sentido de gue o Documento, depois dos atrasos e
frapmentacao promorideos pelo MEC, seja aprovado em um confexio em que novos dirigentes
estarac sendo eleitos e assumundo responsabilidades executias para o proxmmeo periodo: 2
diretniz do PMNE e da lemslacio educacional 3 gestio democratica e a BNCC, em hnha com tal
mandamento, devera ter sua mmplantacdo, amds, pactuada entre Umido. Estados, Distrito Federal
e Mumicipios. no ambito da mstancia nacional permanents de nepociacio & cooparacao.

Paulo Freme ja diza que “nio ¢ no resignagio, mas ng rebeldia em face das myushgas que nos
afirmaremos”. Diante disso, reiternmos que seguiremos resistindo, dianinmente, 85 mjustigas c
aos golpes.

Brasilia, 25 de setembro da 2018,
FORUM NACIONAL POPULAR DE EDUCACAQ

Fonte: FNPE. Nao ha discussao curricular séria e consequente com exclusao de educadores/as
e com rebaixamento do direito de estudantes. 27 de set. de 2018. Disponivel em: <http://fnpe.
com.br/nao-ha- discussao-curricular-seria-e-consequente-com-exclusao-de-educadores-as-e-com-
rebaixamento-do- direito-de-estudantes/> 10 de out. de 2019.
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ANEXO O - ANPED moc¢ao ao
processo BNCC junto Secretaria de
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Fonte: ANPED. Mocao de repudio ao processo de implementacao da BNCC. (Assinada pela
Andrea Barbosa Gouveia - presidente da ANPED). Niterdi, RJ, 24 de out. de 2019. Disponivel

em: <https://anped.org.br/sites/default/files/images/mocao_4_oficio_anped 033-2019_repudio

implantacao bnce.pdf> Acesso em: 10 de out. de 2019.
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IIT - PEDIDO DE VISTAS DAS CONSELHEIRAS AURINA OLIVEIRA SANTANA,
MALVINA TUTTMAN E MARCIA ANGELA AGUIAR

1. Historico

O Conselho Nacional de Educacao (CNE) miciou o seu processo de discussao sobre o
tema da Base WNacional Comum Cumcular (BN CC) constitundo wma Comissdo Bicameral,
criada pela Portaria CNE/CP n” 11/2014, tendo por objetivo “acompanhar e contribuir com o
Ministério da Educagdo na elaboracdo de documento acerca dos direitos e objefivaes de
aprendizagem e desenvelvimento, fendo em vista, principalmente, as estrategias 2.1 e 2.2 da
Meta 2 e as estrategias 3.2 e 3.3 da Meta 3 previsias mo Plano Nacional de Educac¢do
aprovado pela Lei N° 13.003, de 23 de junho de 20147,

Essa Comissio Bicameral da Base Nacional Comum era presidida pela Conselheira
Marcia Angela da Silva Agwmar (CES/CNE), eleita pelos demais componentes do grupo, tinha
como Relator o Conselheiro José Fermandes de Lima (CEBSCHME), também elemto, & ammda
contava com os seguintes Conselheiros: Antonio Carlos Camse Ronca (CEB/CINE), Antonio
Cesar Russi Callegan (CEB/CIMNE), Erasto Fortes Mendonca (CES/CHNE), Luiz Fernandes
Dourade (CESACHE), Luiz Roberto Alves (CEBSCHNE), Malvina Tama Tuttman (CEB/CME],
Rammndo Moacir Mendes Feitosa (CEB/CINE), Sergmio Roberto Kieling Franco (CES/CNE) e
Yugo Okida (CES/CNE). Com a saida do Conselheiro Jose Fernandes de Lima do CHE, a
Conselheira Malvina Tuttman fei escollnda, por unanmmidade, como relatora da Commssio.

Com a nova composigio do Conselho, decommente de ato do Presidente Internino Michel
Temer & do Mimstro da Edu-:a:;ﬁn Jose Mendonca Bezermra Filho, em 1% de julho de 2016, a
Presidéncia do CNE propos ao Conselho Pleno uma reestruturagio de todas as Commssoes,
mchisive de suas relatomas e presldenms Dessa forma, essa Comissio Bicameral foi
recomposta pela Portana CNE/CP n® 15/2016, com o objetive de “acompanhamente dos
debates sobre a BNCC e a emissdo de parecer conclusive acerca da proposia a ser recebida
pelo CNE”, sendo presidida pelo Conselheiro Antonio Cesar Russi Callegari (CEB/CNE),
eleito, tendo como Relatores os Conselheiros Joaquum José Secares WNeto (CES/CNE) e Jose
Francisco Soares (CEB/CNE), indicados pele Conselho Pleno de CNE, e como membros os
Conselhemros Alessio Costa Lima (CEB/CNE), Antonic de Aranjo Freitas Jumior (CES/CNE),
Eduardo Deschamps (CEB/CINE), Francisco Cesar de Sa Barmreto (CES/CNE), Gersem Jose
dos Santos Luciano (CEB/CNE), Ivan Clandio Perewra Siqueira (CEB/CNE), Jose Loureiro
Lopes (CES/CME), Malvina Tama Tuttman (CEB/CNE), Marcia Angela da Silva Agmar
(CES/CIWE), Nilma Santos Feomtanive (CEBACINE), Rafasl Esmeraldo Lucchesi Ramacciotid
{(CEB/CINE), Faul Jean Lows Henry (CES/ACNE), Rossieh Soares da Silva (CEB/CNE), Suely
Melo de Castro Menezes (CEB/CNE) e Yugo Okida (CES/CNE).

Uma nova configuracdo foi dada a Comissio Bicameral, pela Portama CNE/CP n®
9/2017, com os mesmos objetives, presidida pelo Conselheiro Antomio Cesar Russi Callegan
{(CEB/CNE), como Relatores os Conselhewres Joaguim José Soares Neto (CES/CNE) e Jose
Francisco Soares (CEB/CNE), e pelos Conselhemros: Alessio Costa Lima (CEB/CNE),
Antonio de Aragjo Freitas Jumor (CES/CNE), Aurina Oliverra Santana (CEB/CNE), Eduardo
Deschamps (CEB/CNE), Francisco Cesar de 5a Bamreto (CES/CNE), Gersem Jose dos Santos
Luciano (CEB/CNE), Gilberto Gongalves Garcia (CES/CNE), Ivan Claudio Pereira Siqueira
(CEB/CNE), José Loureiro Lopes (CES/CNE), Lmz Roberto Liza Cun (CES/CNE), Malvina
Tama Tuttman (CEB/CINE), Marcia Angela da Silva Agmar (CES/CNE), Nilma Santos
Fontanive (CEB/CNE), Paulo Monteiro vieira Braga Barone (CES/CNE), Rafael Esmeraldo
Lucchesi Ramaccioth (CEB/CMNE), Rossieli Scares da Silva (CEB/CINE). Suely Melo de
Castro Menezes (CEB/CNE) & Yugo Olada (CES/CNE).
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Pela Portana CINE/CP n° 11/2017, foi alterada sua composicio, que € a atual, com os
Conselhemros Antomo Cesar Russi Callegan (CEB/CINE), Presidente; Joaquim José Soares
Meto (CES/CME) & José Francisco Soares (CEB/CIWE), Relatores; & Alessio Costa Lima
(CEB/CNE), Antonie Carbonan Netto (CES/CNE), Antomio de Araujo Freitas Jumier
(CES/CINE), Arthor Roguete de Macedo (CES/CNE), Aunma Olrveira Santana (CEB/CNE),
Eduardo Deschamps (CEB/CINE), Francisco Cesar de Sa Bamreto (CES/CNE), Gersem Jose
dos Santos Luciano (CEBfCHME), Gilberto Gongalves Garcia (CESSCMWE), Iran Claundio
Pereira Siqueira (CEB/CNE), José Lowremro Lopes (CES/CNE), Luiz Roberto Liza Cun
(CES/CIWE), Malvina Tama Tuttman (CEB/CINE)., Marcia Angela da Silva Agwar
(CES/CINE). Mauricio Elisen Costa Romio (CES/CIE), Milma Santos Fontamive
(CEB/CNE), Paulo Monteiro Vieira Braga Barone (CES/CNE), Rafael Esmeralde Lucches:
Ramacciothh (CEB/CNE), Rossiell Socares da Silva (CEB/CNE), Suely Melo de Castro
Menezes (CEB/CNE) e Yuge Okda (CES/CINE), membros. Dessa forma, a Comissdo
Bicameral ¢ hoje formada por todos os membros do CNE.

Paralelamente a orgamzacio do CMNE para anahse do tema, o Mmsténo da Educacao
(MEC) ja vinha desenvolvendo estudos sobre o assunto, intensificando as suas agGes a partir
de 2014 Nesse contexto, a Secretania de Educagio Basica (SEB) do MEC dispomibilizou,
para leitura restrita, o estudo “Por uma politica curricular para a educagio basica: contmbugao
ao debate da base nacional comum a partir do direito & aprendizagem ¢ ao desenvolvimento™.

Em 2015, foram miciados noves estudos pelo MEC para a preparagio de um
documento sobre a BNCC. Cerca de 120 (cento e vinte) profissionais da educacio, entre eles
professores da Educacio Basica e da Educacio Supenor de diferentes areas do conhecimento,
foram convidados pelo MEC para elaborar um documento que resuliou na “primeira versao™
da BNCC. Essa versao fo1 colocada em consulta pablhica, por melo de mtemnet, entre outubro
de 2015 e margo de 2016. Segundo dades de MEC, houve mais de 12 mmlhdes de
contribuicées ao texto, com a participagdo de cerca de 300 mul pessoas e mstitmgdes. Contoun,
tambem, com pareceres de especialistas brasileiros e estrangeiros. associagoes clentificas e
membros da comumdade académica. As contmbuigdes foram sistemanzadas por profissionas
da Umiversidade de Brasilia (UnB) e da Ponfificia Umversidade Catolica do Fao de Janeiro
(PUC-EJ), e subsidiaram o MEC na elaboragio da “segunda versdo™.

Em maio de 2016, a “segunda versio™ do documento da BMOC fo1 disponibilizada e
submetida a discussdo por cerca de ? mul educadores: em semmanos realizados pela Unmido
Nacional dos Dingentes Mumcipais de Educagio (Undime) e pelo Conselheo Nacional de
Secretanios de Educacio (Consed), em tode o pais, entre junho e agosto do mesmo ano. A
metodologia de analise do documento foi efetivada por meio de discussées em salas
especificas, por areas de estudo/componentes cuwmculares, e coordenada por moderadores
que, em sua maloria, apresentavam sfides com objetivos e contendos e os participantes
optavam por uma das seguintes altermativas: concordo, discordo totalmente ou discordo
parcialmente e indicavam propostas de alteracao, se fosse o caso.

0 Consed ¢ a Undime elaboraram wm relatorio com as contribmicdes: advindas dos
semmarios & o encaminharam para o Comuté Gestor do MEC. Importante observar que o
Comité Gestor foi o responsavel pelas definicoes e diretrizes que onentaram a revisio da
“sepunda versdo” e gue deu origem A “lerceira versdo, encaminhada ao CHNE, em abril de
2017, focabizando a Educacido Infantl e o Ensino Fundamental, sem a devida argumentacao
sobre o nio atendimento legal ao exchur, dessa versiao, o Ensino Medio.

No CNE, a Comnssdo Bicameral que ficoun encamegada pelo estudo e dewvido
encaminhamento em relacio a BMOC, am reuniio realizada em 2 de maio de 2017, deliberon
que promoveria 5 (cinco) audiéncias pﬁbli-:as nacionals, sendo uma em cada Regmao
Geografica do pais, com grande participacdo de representantes de mstihnigdes educacionais e
organizacdes profissionais, bem como de pessoas interessadas na discussio do tema, a saber:
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— Begmao Norte, 7 de junho de 2017, em Manaus (AM), com 228 parficipantes e 38
Intervencoes;

— Regido Nerdeste, 28 de julho de 2017, em Recife (PE), com 428 participantes e 57
Intervencoes;

= Regidao Sul, 11 de agosto de 2017, em Flonanopolhis (SC), com 340 participantes e
62 intervencoes;

— Bemao Sudeste, 25 de agosto de 2017, em Sao Paulo (SP), com 491 participantes e
54 intervencoes;

— Regido Centro-Oeste, 11 de setembro de 2017, em Brasilia (DF), com 220
participantes e 72 mfervencoes.

As propostas apresentadas nas cinco audiéncias publicas, tanto cralmente, quanto por
melo de documentos, foram enfregues aos crganizadores e deram origem a uma planilha que
agrupou os assuntos abordados.

MNo mes de outubro de 2017, a Comussao Bicameral do CNE encaminbou ac MEC o
documento “Questdes e proposigdes complementares ao Ministério da Educa¢io™, contendo
10 (dez) itens (questies & proposicdes) e o “regisiro de énfases que o debate, na visdio de um
conselheiro, indicou como muito relevantes™.

A Comissdao Bicameral do CINE realizeu debates que levaram a proposigao de
sugestdes e alteragdes no documento, sugenndo, entre outros assuntos, a mclusdo de
tematicas voltadas para as populactes indigenas, qmlombeolas e afro-brasileiras, bem como
questdes voltadas para a area de computacao, tecnologias digitals, entre outras.

Ainda em novembro, os Belatores da Comissao Bicameral apresentaram, cada um,
uma muinuta de parecer para apreciagio. Os Conselhemros e Conselheiras, enquanto membros
da Comissdo, encaminharam a proposta de ser analisado apenas um documento na reuniic de
dezembro, procurando um possivel consenso entre as minutas relatadas. Essa sitnacie medita
ja smahizava a complexidade da maténa e a necessidade de discussdo pormenonzada pela
Comissdao Bicameral e, postennormente, pelo Conselho Pleno do CHNE.

Importante ressaltar que o documento base, contendo 8 (onto) anexos, nhlizado pelos
Conselheiros Belatores para emassdo do Parecer e da Resolucgdo, so for enviado aos membros
do Colemado no dia 29 de novembro de 2017, via Secretama Executiva do CNE. Este fato,
aliado a mecessidade de analise detida do refendo matenial foi amplamente sinalizade na
reunido de dezembro, tendo sido destacado, mnclusive, a falta de tempo para leitura atenta dos
documentos.

MNas reumdes da Commssio Bicameral no més de dezembro foram apresentadas pelo
MEC as mclusoes fertas na BNCC pelo Conuté Gestor e suas equipes, segmentadas por
componente cumicular, de forma mdividualizada e oralmente. Nio foram apresentadas
justificativas por escrito para a nio mclisio de conmbwgdes ocomidas nas audiéncias
publicas ¢ mesmo as apresentadas pele CNE. Mais uma vez, & fundamental assinalar os
lmites da refenda tramitacio da maténia. No momento da apresentacio, o MEC amnda receben
contribuigoes de Conselheiros e Conselheiras e se comprometen a mmchur algumas delas no
documento da BNCC. Este processo nio permitiu uma analise pormenorizada das inclusdes,
por parte da Comissdo e do CNE, como requer a matémna, sobretudo, se considerarmos a
substantiva contmbwcie advinda das audiéncias publicas.

Em segmida, os Relatores leram a minuta do Parecer, que incorporou as proposigoes
das 2 (duas) minutas apresentadas na reumido da Comissdo de novembro. Os Conselheiros e
Conselheiras fizeram destaques durante a leitura. Posteriormente, cada destague foi
apresentade e encaminhado por escrito aos Relatores para as suas apreciagoes. Dado a
complexidade da tematica, os vanos destaques e o pouco tempo para a discussdo, houve a
necessidade de adiar a reumio do Conselho Pleno, onde o Parecer e a Resolugio deveniam ser
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hidos publicamente e apreciados, pois a Comissdo amnda ndo havia concluido suas analises e
encaminhamentos.

O tercewro dia de remmido da Comussdo Bicameral fo1 de discussao, sendo distmbuida a
segunda versdo do Parecer e da REED].I]I;E.E_]E em sen término, e ainda recebendo contmbugdes
aos textos. Por esse motivo, a reumiao da Comissdo precisou seT concluida no micio da manha
do guarto dia. sendo que mas duas mimuatas de Parecer & Resolucdo foram enfregues aos
membros da Comussdo, sem tempo para analise. Essas vanas wversdes nio foram
suficientemente analisadas, o que, certamente, prejudicon a tramitagio e discussdo da maténa.
As buscas da celemdade na tramitacdo, sobretudo, das minutas de Parecer & da Resolucio, se
sobrepuseram ao papel do CNE como orgio de Estado, comprometendo a discussao e
eventuals ajustes e contmbuigdes as munutas.

A reunido do Conselho Pleno foi mmiciada tardiamente com a participacdo do publico.
No micio da Sessdo, as Conselheiras Marcia Angela da Silva Agumiar (CES/CNE), Malvina
Tama Tuttman (CEB/CMNE) e Aurina Oliveira Santana (CEB/CNE) protocolaram junto ao
Presidente do CNNE, o pedido de wvista das munutas de Parecer ¢ da Resolugio por
considerarem que a BNCC nio estava concluida, assim come, existiam questionamentos e
dirvidas quanto a estes documentos que precisavam ser melhor discutidos e aprofundados pelo
CNE. Uma questio gue permeocu todo o debate da 3" versio da BNCC, no CNE, fo1 a
exclusdo do Ensino Medio, como assinalado antenormente, a medida em que esta versao se
delimiton & Educacio Infant]l e ao Ensino Fundamental, nio atendendo, desse modo, as
exigéncias legais.

Mesmo tendo protocolada a solicitagio, as refenndas Conselheiras foram mmformadas
pelo Presidente do CINE que devenam pedir vista publicamente, antes do processo de votagido.
Assim o fizeram, de acordo com o artigo 32 do Regimento Interno do CNE.

O Presidente do CINE, antes de atender ao disposto no art.32 do Regimento, conceden
a palavra a um Conselheiro que requeren votacio de matérna em regime de urgéncia, baseado
no art. 15, meiso I do refende Regimento. Questionade per ter colocado em votagao o
regime de urgencia antes do pedide de vista, o Presadente do CNE argumenton que o refendo
pedide de urgéncia tinha sido solicitado na vespera, por escrito, e assmnado por um conjunto
de Conselheiros. Apos esse ato, conceden o pedido de vista e encerrou a Sessio.

Depois do término da Sessdo do Conselho Pleno, o Presidente do CNE mnformoun as
Conselheiras que solicitaram vista do Parecer e da Resolucdo que. o Prazo para a apresentacao
do substitutive era de 1 (uma) semana, agendando a proxima reumido do Conselho, com
carater deliberativo, para o dia 15/12/2017, das 9h as 18h. Importante salientar que o prazo
defimido € um excelente smalizador da opgio da Presidéncia do CNE pela celenidade na
franutacdo e evenial aprovacdo da BNCC, em detmmento a uma analise detida, requenda por
um pedido de vista de maténa de grande importancia para a agenda nacional.

2. Analise de Merito

A partir do contexto hastorico apresentado, serdo destacados mesta anahse alguns
aspectos presentes tanto na metodologia de elaboracdo adotada pelo MEC para a construgio
da BNCC, gue pnvilegpia especialistas e subaltermiza o dialogo com as commnidades
educacionals e escolares, em um modelo centralizador de tomada de decisdes, quanto nos
seus consensos e dissensos que nao foram suficientemente e pedagogicamente tratados como
requer a matéria.
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21.1. Metodologia de Construcio da BNCC

A opgdo de construgido da BNCC adotou uma metodologia verhcahizada, a qual fou
denomunada de participativa. Para essa analise, considera-se o mmicio propriamente dito de
elaboracdo do atual documento apresentado pele MEC, gquando este constitml um grupo de
profissionais Para apresentar, Sem Um marco de referéncia que desse umdade ao trabalho, uma
primeira versio do documento, por componente curricular.

Para a defimigio de agdes educacionais, seja a nivel governamental ou de mstitmgdes
educativas e escolares, & necessario ter um marco de referéncia, que represente as concepgoes,
utoplas, os sonhos, os principios educacionals desejados e defimdos coletivamente. Mais do
que numeros, € fundamental uma imterpretacio qualificada. E preciso conhecer o que nos
revelam os dados e os mucrodados para a elaboragdo de um verdadeiro diagnostico da
educacdo. E preciso, ainda, refletir sobre o gque esta sendo realizado, o que & desejavel e
necessario para as crangas, os adolescentes, os jovens e os adultos do nosso pais. As
concepgoes, alicercadas em pnncipios educacionals, a serem amplamente debabdas, se
articulam aos sonhos, as utopias de resgate da divida historica do Estado brasileiro para com a
educagdo nacional e, nesse caso, para a definicdo dos objetives de aprendizagem e
desenvolvimento. A construgdo desses referenciais deve se efetivar de forma republicana.

MNio e mcomum a adocio de medidas mediatistas, desvinculadas de um planejamento
pautado em marces de referéncia e nos diagnostices, como € o caso da BNCC, que desde o
seu micio privilegia wm conjunto de contetidos e objetivos sem o fundamental suporte de uma
referéncia que deixe claro o projeto de nagio e educacio desejadas.

Usuarios desse modelo acreditam que cartilhas, guias como “receitas™, a serem
reproduzidos nas escolas, serfio “remédio™ infalivel para os “males™ da educagio. Surgem,
entio, propostas que desconsideram o grande potencial de nossas conmnmidades educacionais e
escolares.

Depois de elaborada a “primeira versfio”™ da BMOC, a mesma fol submetida a uma
apreciacio publica, sendo a malor parte das contmbmgdes mdividuahzadas, sem passar por
um processo coletive de discussdo. Postenormente, o MEC analisou a sistemati:-:an;ﬁﬂ- das
contribuigdes e definiu o que seria incorporadoe ao documento, onginando a “segunda versdo™
Cabe a pergunta: qual o marco de referéencia que serviu de parametro para as escolhas do
MEC?

Da mesma forma, a “segunda wversfio” da BMNCOC foi publicizada, agora sob a
coordenacio da Undime e do Consed, que organizaram os seminarios por tode o pais, mas
utilizando a mesma premissa de participacio. O decumento fol apresentado por componentes
curmiculares e os participantes, agora por grupos especificos, concordaram ou discordaram do
que lhes fo1 apresentado. Continuou sendo uma forma ténue de participacdo. A metodologia
se repetin. O MEC, com a formalizacio de um Grupo Gestor, definin quais contmbuigées
seriam acolhidas. Surgiu, entdo, a “terceira versio™, que foi apresentada ao CHNE para andlise.
Fica clara a metodologia de construcde linear, vertical & centralizadora. Importante sifuar,
amda, que a nova proposta ndo cumpriu com as exigéncias legais ao exchur uma das etapas
da Educacdo Basica: o Ensino Medio.

2.2, Base: Consensos e Dissensos

A tematica Base Nacional Comum nio € um assunto novo. Esta prevista na
Constitmcaoe de 1928 para o Ensino Fundamental, e foi ampliada para o Ensine Méadio com a
aprovacac do Plano Nacional de Educacio (PIWNE), a parfir da Lex 130052014, em
consonancia com a Lei n® 9394 de 20 de dezembro de 1996 — LDB, que define as Diretmzes
e Bases da Educacio Macional.
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Em nossa histona recente de organizacio da educacio, identificamos propostas que se
assemelham ao que hoje se denomina de Base Nacional Comum. Por exemplo, na decada de
1980, surgiram os “Guias Curriculares™, nos anos 90, os “Parimetros Curriculares™. Neste
percurso historico, as “Diretrizes Curmiculares Nacionais™ constituiram-se em efetivo avanco
na agenda educacional ac delinear as concepgoes poliico-pedagogicas para todas as etapas e
modalidades da Educacdo Basica, em atendimento ao previsto na atual LDB, contmbumdo,
efetivamente, para a implantagio da nova estrutura de educagio entdo mstituida.

O CNE, desde a promulgacio da LDB/1996, tem se dedicado ao cumprimento das
competéncias que lhe sdo atmbuidas pele art. 9°, § 1°, alinea "c¢” da Lei Federal n°® 9.131/95 &
pelo art. 90 da L DB, para a definigdo de Diretmzes Curmiculares Nacionais.

Em 2001, o CNE elaborou e divulgon uma coletanea com as Diretnizes Cumculares
MNacionals aprovadas até aquele momento pela sua Camara de Educagdo Basica, e
homologadas pelo entio senhor Mimmstro de Estado da Educacio. Nesta coletanea, ficam
claras a importancia e as finalidades destas Diretmizes.

Importante destacar algumas afirmativas desse Documento, registradas em sma
mntroducdo:

1) as Direfrizes caracterizam-se como conjuntes articulados de principios,
Criterios e pmr&'ﬁmenm: gue devem ser observados p-e.?fﬂ-: sisfemas de ensine € pelas
escolas na organizagde e ne planejamento, na execugdo € na m.::rfm.;‘.r:ra de sens cursos
& respectives projetos pedagogicos. Esta € uma orientagde da nova legislacdo
educacional brasileira;

it} ndo cabe mais a este Colegiade fixar minimes curriculares nacionais por
curso on modalidade de ensino. Cabe, sim, fivar Diretrizes Curriculares Nacionais
gue orientem os sistemas de ensine na rarefa de apoiar o desemvolvimento dos
Projetos pedagogicos concebidos, executados e avaliados pelas escolas, com a efefiva
participacde de toda a comunidade escolar, em especial dos docentes;

(i) deve haver “flecvibilidade para atwagdo dos sistewmas de ensing e das
escolas, de todos oz niveis e modalidades, bem come apoio, orientagdo € avaliagdo da
gqualidade do ensine por parte do Poder Publice [.J] ao lado do zelo pela
aprendizagem dos alunoes e do compromisse com resultades, em fermos de
desenvehimente da capacidade de aprendizagem e de constitui¢do de compeféncias
gque conduzam o alune a progressiva aufonomia infelectual e o cologue em condigdes
de confinuar aprendendo.

Enfre os anos de 2009 e 2011 foram elaboradas e aprovadas pele CNE Diretnzes
Nacionals Curriculares para a Educagio Infantil, para o Ensino Fundamental e para o Ensino
Medio, e homologadas pelo MEC.

Em 2017, o MEC encaminha ac CNE a 3° versfo da Base Nacional Comum
Curricular, elaborada de forma autonoma pelo Comuté Gestor. Nesta nova versdéo, muitos
hmuites sdo detectados e destacados nas andiencias publhicas regionais, efetivadas pelo CNE. A
analize detida dessas conmbuigdes nio se efetivou & a tramitacio célere da maténa ma
Comissio Bicameral como destacamos, comprometen o processo de discussdo e deliberagao
resultando, entre cutros, no pedido de vista.

Essas consideracdes tém a mtencao de resgatar a memona do presente debate, que &
historico, e de onde emergem consensos e dissensos. Para tanto, cabem algumas questdes:
para que serve esse Documento? Para quem? A pan:i.r de gqual concepcio? Ha conversa com
Documentos anteriores” Qaals os possivels avangos”

Outro comjunto de questdes parece ser necessarno: o que se entende por formacio
humana, para além da dimensdo cogmitiva? Qual o projeto de sociedade que embasa o
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Documento? A proposta articula, como defimido no PMNE, os objetiveos de aprendizagem e
desenvolvimento ou se resttinge a aprendizagem?” A BNCC sendo direcionada a Educacao
Basica nio devena contemplar o Ensimo Medio, como defimdo nos dispositivos legais?

A esse respeito € singular a anahse de Cury (2008) sobre a educacio basica ao afirmar
que:

A expresydo Ceducagdo bdyica™ mo fexto de wma Led de Diretrizes ¢ Bases do
Edwcagdo Nacional — LDBEN — ¢ um conceifo, € um conceito nove, € um direito e
tambem uma forma de orgamizagde da educagde macional. Comeo conceito, a
educagdo basica veio esclarecer e adminisivar um conjunio de realidades novas
trazidas pela busca de wm espaco publico move. Como um principio conceitual,
generico e abstrato, a educagdo basica ajuda a organizar o real existente em novas
bases e adminisira-lo por meio de uma agdeo politica consequente. A capacidade de
mobilizagde de wma ideia politica reside justamente nos sens contendos absfratos.
Aflias, a abstragdo e fonte fimdamental de sua forga, porgue permite gue os contelidos
de determinados principios gerais possam ganhar redefinigoes inesperadas, e,
portanto, a guestdo dos direifos serd sempre uma consirugdoe imperfeita e inacabada.
{Rego, 2006, p.184) E como a fodo conceifo corresponde um f(ermo, vé-se gue,
enfmologicamente, “base”, donde procede a expressdo “bdsica”, confirma esta
acepgdo de conceifo ¢ efapay conjugadas sob wm so fodo. “Base” provem do grego
basis, eos e corresponde, ag mesmeo ftempao, a um substanfive: pedestal, fimdacdo, e a
um verbo: andar, por em marcha, avangar. Como conceito nove, ela fraduz uma nova
realidade nascida de um passivel historico gque se realizon e de wma postura
mransgressora de sitnagdes preexistentes, carrvegadas de cardater ndo democratico.
Como direifo, ela zignifica um recorte wuniversalista proprio de uma cidadamnia
ampliada e ansiosa por enconivas € reenconires com uma democracia civil, social,
palitica e cultural. E & ai gue se situa o papel crucial do nove conceite inclusive coma
nava forma de organica¢do da educacdo escolar nacional. E € ai gque se situa o papel
crucial do move conceifo inclusive como nova forma de organizacdo da educagdo
escolar nacional.

Esza nova forma aftingin fanfe o pacto federative guante a organizagdo
pedagogica das institvigdes escolares. Esse papel o € como tal porgue a educacdo The
€ imanente o de ser em si um pilar da cidadania e o € inda mais por ter sido destinado
d educagdo basica o conddo de reunir as irés erapas gue a constifuem: a educacdo
infanitil, o ensino findamental e o enszino meédio. A educagdoe basica € um conceito
mais do gue inovador para um pais gue, por sécules, negou, de modo elifista e
selefiva, a seuns cidaddos, o diveito ao conhecimento pela agdo sistematica da
organizacdo escolar.

E preciso pensar a educacio em sua totalidade. Temos a conviccio de que curriculo, a
partir de diretnzes nacionms, € defimdo nas mstihmgdes educatrvas e escolas, construido a
muitas maos, a partir das vanas histonas de vida que fazem parte desse cotidiano. As
concepgoes, saberes, conteudos e as metodolopias nic fazem senmtido se desconectadas
daquele contexteo. Os estudantes e os profissionals da educacio devem ter assegurado sen
protagomsmo. E preciso refundar saberes, ampliando, verdadeiramente, o conhecimento da
realidade, como delineado nmos dispositivos legais e mas Diretmizes Cumiculares Macionais
(DCN) para a Educacac Basica.

O PNE, especialmente nas Metas 2. 3 e 7 - estratégias 2.1; 3.2 e 7.1, respectivamente,
mdicam a atmbuicio do MEC, em articulacdo com os estados, Distnito Federal e mumicipios,

ig

Doocimn Mo, [omaiecs Sasrcs ¢ oatans - DI

185



SUMARIO

ANEXO P

PROCESSO ™ 23001.000200L2014-14

de encaminharem ao CNE diretnizes pedagogicas para a Educacdo Basica e a base nacional
comum dos curmiculos, respeitadas a diversidade regional, estadual e local

Alguns caminhos podenam ser tomados para atender ao PNE. Um deles, uihzando a
metndnlue:.a que esta sendo adotada, prmivilegia uma centralidade de um Documento cuja
logica e dinamica pedagogica atenta para os objetivos de aprendizagem descolados do
desenvolvimento, como defimdo no PINE. Outro canmnho, imphicana no aprofundamento das
discussoes e melhona do Documento por meio da busca de efetiva comexdo deste com a
defimcio legal de direitos e objetivos de apremdizagem e desenvolvimento. Este segundo
caminho, ja destacade pelas Conselheiras em wvanas ocasides, teriam por ceniralidade a
discussdo e retomada dos referenciais das atuals Diretnizes Cumiculares, emanadas do CINE,
em um desenho pedagogico que permita uma unidade nacional sem prescindir da diversidade,
possibilitando que articule direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento e, ao
mesmo tempo, reforce o protagomsmo dos profissionals da educacio na elaboragio de
propostas curmiculares das mnstitmigoes e escolas. Isso ja esta posto na Coletanea do CNE de
2001, citada no presente texto. Cabena, portanto, a elaboragio de diretmzes para que as
Secretarias de Educagio, em comjunto com as instituigoes educativas e escolas e as
representacoes socials, implementassem as atuais Diretrizes sem o nisco de um estreitamento
curricular, atendendo o que também esta previsto no PNE, no que se refere as diversidades
regionals, estaduas e locais, alem da mecessana articulacdo entre direitos e objetivos de
aprendlzagem e desenvolvimento.

Messa direcdo, nunca & demais situar que a BNCC deve considerar as diretmizes do
PNE, expressas no Art. 2 dessa Lei

Art. 2 Sdo direfrizes do PNE:

I - erradicacdo do analfabetismo;

IT - umiversalizagdo de atendimento escolar;

IIT - superacdo das desigualdades educacionais, com enfase ma promogdo da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo;

IV - melhoria da gualidade da educagdo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais € éfcos em gue se fimdamenta a sociedade;

FI - promogdo de principio da gesido democraifica da educagdo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e fecnologica do Pais;

VI - estabelecimente de meta de aplicagdo de recurses publicos em educagdo
como propor¢doe do Produto Intermo Brure - PIB, que assegure artendimento as
necessidades de expansdo, com padrde de gualidade e equidade,

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagdo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental.

De 1gual modo, & findamental nio perder de vista que a BNCC deve expressar
Proposigiao consoante aos artiges 205 e 206 da Constitmicdo Federal que envolve a
compreensio da educacio como direitos de todos, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu prepare para a cidadama e qualificacdo para o trabalho, bem como os principios
base para o ensmo.

Are. 205, A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragde da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, sen prepare para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o frabalho.
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar € divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

T - pluralismeo de idéias e de concepgbes pedagogicas, e coexisténcia de
institnigoes publicas e privadas de ensino,

IV - gratuidade do ensino puiblico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e tifilas, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n® 33, de 2006)

VT - gestdo democratica do ensino piublico, na forma da lei;

VII - garanitia de padrde de gualidade.

VIII - pise salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo
escolar publica, nos rermos de lei federal. (Inclutdo pela Emenda Constitucional n®
33, de 2006)

Paragrafo umico. A lei dispora sobre as categorias de frabalhadores
considerados prafissionais da educa¢do basica e sobre a fivacde de pra-e para a
elaboracdo ou adeguagdo de seus planos de carreira, moe ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Inchido pela Emenda Constitucional
n* 33, de 2006).

Alem dessa breve analise, oufras vanavels precisam ser consideradas quando se deseja
a garantia de quahdade social da educagio. Para tanto, o processo de construgido da BNCC
deve se efetivar por meioc de proposicido pedagogica que tenham por eixo as DCNs para a
Educacdo Basica expressos em conjunto articulado de principios, critéries e procedimentes a
serem observados pelos sistemas de ensino, pelas instimigdes e escolas na organizacéo e no
p],anEJanmnm na execugdo e na avaliacdo de seus projetos pedagogicos e cumnculares. Assim,
a BNCC nio cabe fixar minimos curmculares nacionals ou engessar a acdo pedagogica com
objetivos de aprendizapem dissociados de desenvolvimento integral do estudante que limitam
o direito a educacio e, a0 mesmo tempo, a aprendizapem. E importante considerar, como eixo
fundamental de uma proposta de direitos e objetives de aprendizagem e desemvolvimento. a
garantia dos principios constitucionals de hiberdade de aprender, ensinar, pesqusar e drvulgar
o pensamento, a arte e o saber, bem como o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas.

Todas essas proposicdes se articulam a garanfir a democratizacdo do acesso e
permanéncia do estudante nas mmsttuigdes educativas com condigdes de participacdo e
aprendizagem e desenvolvimento, visando superar as sérias assimeirias regionals & soclals.

Nessa direcdo, ¢ fundamental assegurar o financiamento adequade da Educacao
Basica face a uma distmbuicio mais justa de recurses para a garantia da matenalizacdo do
direrto a educacdo e as metas e estratémias do PNE, o que mcln, enfre outros, a
umiversalizacio da Educacdo Basica obnigatona, educacio em tempo mtegral, a mstitmicao do
Sistema WNacional de Educacio (SNE), a valonzagio dos profissionais da educacdo, a
mstitmcao de Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica que contemple concepgao
de avaliacao diagnostica e formativa. E preciso valorizar concretamente o professor, com
planos de cargos e salanos dignos, ao mesmo tempo em que se busca uma formagio micial e
continuada compativel com o projeto claro de sociedade desejado, como ja previsto na
Resolucao CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015.
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Afinal quem conduz os processos curmmculares sio os profissionals da educacie. Nao
ha forca suficiente para as mudancas necessanas sem estes coletivos. E preciso acreditar e
Investr senamente na valonzagio destes profissionms.

Concluimos com uma afitmativa: a defimcio clara do Sistema Macional de Educacio
{SNE), simando o papel da Unido na coordenacio das politicas educacionais, em colaboragao
com o5 demals entes federados, permitita assegurar que as agoes nao sejam mals discutidas e
implementadas isoladamente, mas fazendo parte de um conjunto de politicas articuladas e, por
1550, coerentes com o ideal de uma educagio emancipadora.

As Conselheiras que subscrevem o presente Parecer podeniam apresentar um texto
mais analitico, findamentado e propesitive, a partir do conjunto iImportante de mformacdes,
dados e contmbuigdes provemientes das andiéncias publicas, das remmdes com o MEC, dos
encontros com representagdes socials e educacionals, dos destaques e emendas realizadas
pelos Conselheiros ao longo das ulbmas reumides da Comuissdo Bicameral Porém, alguns
documentos so foram dispomibalizados a partir de solicitagdo das refendas Conselheiras.
Chafros, encaminhados a pedido do Presidente do CNE, como, por exemploe, o3 Documentos
digitalizados relativos as emendas apresentadas na Sessdo do dia 7122017, bem como o
Relatorio de emendas a BNCC e ao Parecer e a Resolucio, enviados por meio eletromico
somente no dia 13/12/2017, faltando apenas dois dias para a Sessdo do Pleno, marcada
arbifraniamente com o mfervalo de uma semana. Registramnos, tambem, a auséncia, neste
Relatorio, de emendas da Conselhemra Malvina Tuttman que foram entregues aos Relatores e
tambem a Secretania da Comissio Bicameral, em maos.

Assim ao pedir vista, fomos surpreendidas pela urgéncia e pela definicio mtempestiva
da Presidéencia do CINE concedendo apenas uma semana para a elaboracio de um substitutivo
do Processo e da Resolugido da semana destinada a apresentacio de um novo Parecer, como
fol referide anteniormente, prejudicando a analise de toda a documentagdo. Esse fato nio se
justifica e traz constrangimentos, uma vez que compete a esse Orgao de Estado tratar
adequadamente as politicas pablicas de nosso pais, sem agodamento. Infelizmente, a opgao do
CNE fo1 pela celendade em detmmento de discussdo aprofimdada, como requer a maténa, e
1550 ficara registrado como uma afronta a esse Orgiao Colegiado, sobretudo, se o entendermos
como um Orgao de Estado e nio de Governo.

IV - VOTO DO PEDIDO DE VISTAS

Diante das razdes expostas no histonco e na analhise de meénto, destacando
especialmente a forma alipeirada como foi conduzida a Sessdo Deliberativa do Conselho
Pleno, ccomda no dia 7 de dezembro de 2017, somos contranas a aprovaciao mismpestiva do
Parecer, sen Projeto de Resolucdo e anexos, considerando a sua mmcompletude e limitagdes e,
portanto, a necessidade de ampliar o dialogo democratico para assegurar a qualidade social da
educacao basica em nosso pais.

Submetemes o voto ao Conselho Pleno para decisio.

Brasilia (DF), 15 de dezembro de 2017
Conselheira Awrina Olivelra Santana

Conselheira Malvina Tamia Tuttman

Conselheira Marcia Angela da Silva Agmar
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" - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por mailoria, © voto dos relatores da Comdssdo Bicameral, com 3
(trés) votos CONTrarios.

Sala das Sessdes, em 15 de dezembro de 2017

Conselheito Eduardo Deschamps — Presidente

VI- DECLARACOES DE VOTO
= Conselheira Marcia Angela da Silva Aguiar

Declaro men voto contranoe ae Parecer referente a Base Nacional Comum Curmicular
(BMNCC) apresentado pelos Conselheros Relatores da Comissio Bicameral da BMNOC, José
Francisco Scares e Joaquim Joseé Soares Neto, alegando que o mesmo rompe com o principio
conceitual de Educacio Basica ac excluir a etapa do Ensino Médic e minimizar a modalidade
EJA. e a especificidade da educacdo no campo; desrespeita o principic do pluralismo proposto
pela Lei de Diretrizes & Bases da Educacio Macional (LDEB); fere o principio de valornizacio
das experniéncias extraescolares; afronfa o principio da gestio democratica das escolas
pablicas; atenta contra a orgamicidade da Educagio Basica necessaria a existéncia de um
Sistema Macional de Educacio (SMNE). Declaro, ainda, que o Conselho MNacional de Educacio,
ac aprovar o Anexo (documento - 3* versio da BNCC) apreseumdn pele Mimisténie da
Educacgio, com lacumas e imcompletudes, abdica do sen papel como drgio de Estado; fragli=za
a formacdo mtegral dos estudantes, alem de ferr a autonomia dos profissionais da Educacio.
Isto posto, reitero meu voto confrarno a aprovacio da Base Nacional Comum Curmicular mos
termos dos Parecer, Resolugio e Anexos apresentados pelos Conselheiros Relatores.

= Conselheira Aurina Oliveira Santana

Declaro gque soun contraria a aprovacio do Parecer da BWNCC por entender que o Ensino
Medio deveria mtegrar a Base NMNacional Commum Cwricular, & endosso imtegraments o
promunciamento da Conselheira Marcia Angela da Silva Agumar. Dito isso, reitere o men voto
contrario ac Parecer & Eesolucio nos termos em que foram apresentados.

= Conselheira Malvina Tania Tuttoman

Declaro publicamente o meua voto divergente ac Perecer apresentado, observando que
o CME deve exercer o papel de orgio de Estade e nio de govemo, como demonstrou e se
manifzston neste momento ao aprovar documentos incompletos. Considero, ainda, que o
documentoe relatado apresenta importantes lhimitagdes, entre elas a muptura da Educagio
Basica. Com esses argumentos, reitero o men posicionamento confrario ac Parecer, por ser
favoriavel ao didlogo democratico e republicano, como principio gue fundamenta a nunha
trajetonia de guase cinguenta anos com professora deste pais. Concluo, afimmando que lutarei
para que o didlogo democratice e republicanc acenteca em todos os espagos & recantos do
Brasil, inclusive neste colegiado.
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Fonte: SEMINARIOS Regionais ANPAE. Pedido de vistas das conselheiras Aurina Oliveira
Santana, Malvina Tuttman e Marcia Angela Aguiar (PROCESSO N°: 23001.000201/2014-14).
Disponivel em: <http://www.seminariosregionaisanpae.net.br/BibliotecaVirtual/8-Documentos/Pedido-de-

vista-BNCC.pdf.> 10 de out. de 2019.
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de Dhretmizes & Bases da Educacio MNaciomal (LDB); fere o prineipio de valonzacio das
experiéncias extrasscolares; afronta o ponoeipio da gestio demwocratica das escolas pablicas;
atenta comtra a orgamcidade da Educacic Basica necessana a existéncia de um Sistema
Nacional de Educacio (SNE). Declaro, ammda, que o Conselho Nacional de Educacdo, ao
apronar o Ansxo (documento — 3 versio da BNOC) apresentado pele Mimsteno da Educacdoe,
com lacumas & meompletudes, abdica do seu papel como orgio de Estado; frapli=a a formacio
integral dos estudantes, alem de ferir a autonmorma dos profissionals da Educacdo. Isto posto,
retters neen voto contrano a aprovacac da Base NMaciomal Cormmim Curmcular nos termos dos
Parecer, Besclucdo e Anexos apresentados pelos Conselheiros Belatores.

Conselheira Avmna Oliveira Santana

Declaro que soun contraria a aprovacao do Parecer da BNCC por entender gue o Ensino Madio
deveria integrar a Base Nacional Commum Curmicular, e endosso mtegramente o pronunciansento
da Consslheira Marcia Angela da Silva Agmar. Dito 1sso, reitero o menu “oto contrario ao
Parecer & Besolucio nos termos em que foram apresentados.

Conselheira Malying Tama Tottman

Declaro publicamente o meu vofo divergente ac Perecer apresentado, obser-ando que o CHE
dere exercer o papel de orgio de Estado & nio de gorerno, como demonsirou & se manifeston
neste momento a0 apronar documentos Incompletos. Considero, ainda, que o documento
relatado apresenta 1mmportantes lmmitacdes, entre elas a ruptura da Educacdo Basica. Com esses
argumentos, reifery o meu posiclonamente contrano ac Parecer, por ser favoravel ac dialogo
democratico e republicano, comeo principio que fimdamenta a minha tragetona de guase
cingquenta anos com professora deste pals. Concluo, afirmando que botarel para que o dialogo
demorraftico & republicano aconteca todos os espacos e recantos do Brasil, mclisive neste
colegiado.

Arcesse o pedido de vistas das consalheiras.
Confira a declaracio de votos.

Fonte: FNPE. Conselheiras se posicionaram contra a aprovagao da BNCCno CNE. 21de dez. de
2017. Disponivel em: <http:

da—bncc -no- cne/> 10 de out. de 2019.
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ANEXOR

mtensificando ¢ machismo e as imumeras formas de mtolerancia contra grupos soclals @ pessoas.
De acorde com o decumento, o CNE emutira onentagoes stpecificas sobre onenfacao sexual e

1denfidade de gansTo.
Ensmo relimioso

Sezundo o documento, o ensmo relimoso dependera de wima commssao especifica gus dacidira se
ale deve entrar como area de conhecumento (com o mesmo status, por exemplo. de Impuagens
ou matematica) ou como componente curnicular dentro da area de humanas.

Mesmo com 3 base aprovada, a CNTE contimuara lutando. A 1deia e denunciar a agao mos
gspacos publices, como nas escolas @ nos eventos da catesona, na seciedads, na Conape, e na

asfara judicial

Fonte: FNPE. BNCC é aprovada pelo Conselho Nacional de Educacao. 15 de dez. de 2017.
Disponivel em: <http://fnpe.com.br/bncc-e-aprovada-pelo-conselho-nacional-de-educacao/>
10 de out. de 2019.
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